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A VALIDADE DO CUMPRIMENTO DO MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO POR PARTE DA POLICIA MILITAR

ROBLEDO MORAES PERES DE ALMEIDA!

RESUMO

Analisa a validade e a legalidade do cumprimento do mandado de busca e
apreensdo por parte da Policia Militar. O art. 4°, paragrafo Unico, do Cédigo de
Processo Penal (CPP) prevé que a competéncia da Policia Judiciaria ndo exclui a
atribuicdo de outras autoridades. Essa diligéncia esta prevista no CPP no titulo
referente a prova, e ndo no titulo que trata do Inquérito Policial (IP). Igualmente o art.
242 do CPP estabelece que a medida pode ser requerida até mesmo pela parte. A
Policia Militar ao executar a busca e apreensdo nao invade ou usurpa competéncia
da Policia Civil. Apenas objetiva otimizar o cumprimento de sua funcéo
constitucional de exercer o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica. O cumprimento de mandado de busca e apreensédo pela Policia Militar se
mostra como constitucional, valido e legal, estando de acordo com o0 ordenamento

juridico, a doutrina e a jurisprudéncia.

1 Oficial da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), ocupando o Posto de Capitdo PM. Trabalha na
Corregedoria da PMES na Divisdo de Processo Administrativo Disciplinar. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Graduado pela Escola de Formacado de Oficiais da
PMES. Pés-graduado em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera Uniderp/Rede de
Ensino Luiz Flavio Gomes (LFG). Pos-graduado em Direito Publico pela Universidade Anhanguera
Uniderp/Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes (LFG). Pds-graduado em Gestao, Educacdo e Seguranca
de Transito pela Faculdade Candido Mendes. Membro Titular da Associacdo Colombiana de Direito
Processual Constitucional.
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1. INTRODUCAO

Este autor € Oficial da Policia Militar do Estado do Espirito Santo, ocupando o0 posto
de Capitdo QOC, estando lotado no Batalhdo de Ronda Ostensiva Tatica Motorizada
(ROTAM).

Dessa forma, durante o servico pode ser necessario a Policia Militar fazer o

cumprimento de mandado de busca e apreensédo determinado pelo Poder Judiciario.

Todavia, algumas vezes a execucdo dessa medida assecuratéria é criticada, sob o

argumento de que a Policia Militar estaria adentrando a competéncia da Policia Civil.

Todavia, esse ndo é posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina majoritaria,

conforme serad demonstrado.

Como o tema é polémico, gerando inclusive alguns atritos entre as Policias Civil e

Militar, foi escolhido como tema do presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

2. MANDADO DE BUSCA E APREENSAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO
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O mandado de busca e apreensdo é considerado como um meio de prova
disciplinado no Capitulo XI do Titulo VII do Codigo de Processo Penal (CPP),
especificamente em seu art. 240, 88 1° e 2°. In verbis:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

819 Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munic¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa
ser (til & elucidagéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 20 Proceder-se-3a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a

f e letra h do pardgrafo anterior.

E classificado pela doutrina majoritaria como uma medida cautelar de natureza

probatéria®.

Por ser uma medida restritiva de direitos é considerada uma clausula de reserva de
jurisdicdo, uma vez que soO pode ser autorizado por Juiz de Direito, ndo podendo ser

ordenada por qualquer outra autoridade publica.

Somente pode ser autorizada se houver fundada suspeita, com o objetivo de
prender criminosos; apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos; apreender armas e munigfes, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso; descobrir objetos necesséarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu; apreender cartas, abertas ou n&o, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
contetdo possa ser util & elucidacdo do fato; apreender pessoas vitimas de crimes;

e colher qualquer elemento de convicgéo.

2 BRASILEIRO, Renato. Manual Processo Penal. 2. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2014.
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Insta ressaltar que no Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) a busca e

apreenséo estao tipificadas de forma separada.

A busca € regulamentada nos artigos 170 a 184, estando dividida em busca
domiciliar e pessoal. J& a apreensdo esta positivada nos artigos 185 a 189 do
CPPM.

Por sua vez, o Codigo de Processo Penal (CPP) regulamenta a busca e a

apreensdao de forma conjunta, em seus artigos 240 a 250.

Convém ainda realcar que o art. 176 do CPPM permite que a busca seja realizada

por determinag&o da autoridade policial militar.

Entretanto, essa previsdo do cédigo processual castrense nao foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, com a medida cautelar de natureza probatdria da
busca e apreensdo devendo ser considerada como clausula de reserva de

jurisdicao, podendo ser ordenada apenas pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, a necessidade de autorizacao judicial € uma garantia constitucional
prevista no art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo, ao prever que a casa do individuo é
inviolavel, s6 podendo ser invadida se houver autorizacdo judicial, ou nos casos de

emergéncia, como desastre e prestacdo de socorro.

Essa garantia s6 € excepcionada pela Carta Magna na hipétese de decretacdo de
estado de sitio, nos termos do art. 139, inciso V, quando estara em vigor um estado

de legalidade extraordinarias.

Outro aspecto a ser analisado é que a busca e apreensao néao é realizada apenas

pela Policia.

Um exemplo & o cumprimento do mandado de busca e apreenséo ser executado por
Oficial de Justica, no caso de alienacgao judiciaria regulamentada pelo Decreto-Lei n°
911/69.

3 NOVELINO, Marcelo. Manual gle Direito Constitucional. Volume Unico. 9. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2014, p. 1172.
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Alids, esse procedimento € considerado como um processo autbnomo e

independente, nos termos do art. 3°, § 8°, do Decreto-Lei n°® 911/69.

Também a busca e a apreenséo estao previstas no Codigo de Processo Civil CPC),

em seus artigos 839 a 843, sendo executada pelo Oficial de Justica.

Dessa forma, o argumento de que a execucao do mandado de busca e apreenséo é
exclusividade da Policia Civil ndo se sustenta diante da constatacao de legal de que
outros servidores publicos podem realizar a diligéncia.

Além disso, a busca e apreensdo pode ser determinada de oficio pelo juiz, ou até

mesmo requerida por qualquer das partes, nos termos do art. 242 do CPP.

Pois bem. Se uma medida cautelar de natureza probatdria pode ser requerida até

mesmo por um particular, quanto mais por um integrante do proprio Estado.

Dessa forma, em uma interpretacdo sistémica e teleolégica o mandado de busca e
apreensdo nao sO pode ser executado pela Policia Militar, mas possui a Instituicéo

competéncia para requerer de forma autbnoma a sua realizagao.

Esse entendimento é corroborado pela previsédo legal da autoridade militar requer a
busca e apreensédo no ambito dos crimes militares, nos termos dos artigos 170 a 189
do CPPM.

E inegavel que o ordenamento juridico é um sistema integrado, no qual as normas

nao estao isoladas.

Ao contrario a hermenéutica ensina que as normas juridicas, positivadas em leis

diferentes, coexistem, sendo interpretadas harmonicamente e de forma integrada.

Assim, a competéncia da autoridade militar para requerer e executar o mandado de

busca e apreensao deve coexistir com a mesma atribuicdo da Policia Civil.

Outro argumento a ser apresentado que € o principio geral do direito de que a lei
nova revoga a norma anterior (lex posterior derogat legi priori) naquilo que for

incompativel (critério cronolégico), axioma inclusive positivado no art. 2°, § 1°, da Lei
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de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), instituida pelo Decreto-lei n°
4.657/42.

Nessa analise o Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) € uma lei mais nova em
relagdo ao Cddigo de Processo Penal (CPP), devendo prevalecer a normatizacéo

castrense no conflito de atribuigdo da legislagao militar e a comum.

Outra constatacdo é que o paragrafo unico do art. 4° do Cédigo de Processo Penal
(CPP) é expresso ao afirmar que a competéncia do Delegado de Policia ndo exclui
as atribuicbes de outras autoridades administrativas para as quais a lei atribua a

mesma funcao.

Destarte, o Codigo de Processo Penal (CPP) é norma legal que atribui essa

competéncia concorrente, afastando assim a titularidade exclusiva da Policia Civil.

Insta novamente ressaltar que o mandado de busca e apreensédo esta disciplinado
no Titulo VIl do CPP referente a prova, e ndo do Titulo I, que trata do Inquérito
Policial, 0 que mais uma vez afasta a argumentacao de seria diligéncia exclusiva do

Delegado de Policia.

Esse cumprimento ndo ocasiona a invasdo ou a usurpacdo de competéncia da
Policia Civil, uma vez que nado é intencdo da Policia Militar exercer a atividade de

investigacao, atribuicdo da Policia Judiciaria, nos termos do art. 144, § 4, da CF.

Ao contrério, a Policia Militar apenas executa a busca e apreensdo com o0 objetivo
de melhor cumprir a sua responsabilidade constitucional de exercer o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica, prevista no art. 144, 8§ 5° da Carta

Magna.

Alids, ao buscar a eficiéncia, a Policia Militar esta cumprindo o principio
constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, objetivo de deve ser

almejado por toda a Administracédo Publica.

Insta ressaltar que essa atribuicdo investigativa também né&o é exclusiva da Policia

Civil, podendo ser exercida por outras instituicdbes, como o Ministério Publico, a
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Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) e as autoridades fazendarias, nos termos
do paragrafo Unico, do art. 4°, do CPP.

Essa ndo exclusividade foi confirma pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
diversos julgados, nos quais se consolidou a jurisprudéncia da néo exclusividade da

atividade investigativa por parte da Policia Judiciaria.

3. JURISPRUDENCIA

Ao se analisar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se constata que todas as
decisbes sdo favoraveis a constitucionalidade e legalidade do cumprimento do
mandado de busca e apreensao por parte da Policia Militar, ndo existindo nenhum
julgado em sentido contrario, no sentido de que esse cumprimento ndo possa ser

executado por membros da Corporacao Militar.

Dessa forma, seré feito a seguir a andlise de todos os julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema.

3.1. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

Ao se pesquisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) se percebe a
existéncia de 02 (dois) acérddos sobre o tema, o Recurso Extraordinario (RE) n°
404.593 e 0 Habeas Corpus (HC) n° 91.481.
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O caso paradigma, que pode ser considerado como “leading case”, € o Recurso
Extraordinario (RE) n° 404.593, no qual o Pretério Excelso entendeu, por
unanimidade de votos, que o cumprimento de mandado de busca e apreensao por
parte da Policia Militar € licito, legal e ndo afronta o ordenamento juridico patrio, bem
como asseverou que se trata de providéncia de natureza cautelar que esta dentro da
competéncia de atividade de policia ostensiva e de preservacado da ordem publica,
em consonancia com a previsédo do art. 144, 88 4° e 5° da Constituicdo Federal de
1988. In verhbis:

EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Necessidade de
exame prévio de eventual ofensa a lei ordinaria. Ofensa meramente reflexa
ou indireta a Constituicdo Federal. Ndo conhecimento parcial do recurso.
Precedente. Se, para provar contrariedade a Constituicdo da Republica, se
deva, antes, demonstrar ofensa a lei ordinaria, entdo € esta que conta para
efeito de juizo de admissibilidade do recurso extraordinario. 2. ACAO
PENAL. Prova. Mandado de busca e apreensdo. Cumprimento pela
Policia Militar. Licitude. Providéncia de carater cautelar emergencial.
Diligéncia abrangida na competéncia da atividade de policia ostensiva
e de preservacdo da ordem publica. Recurso extraordinario improvido.
Inteligéncia do Art. 144, 88 4° e 5° da CF. N&o constitui prova ilicita a que
resulte do cumprimento de mandado de busca e apreensdo
emergencial pela policia militar. 4(grifo nosso)

(RE 404593, Relator (a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado
em 18/08/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-07 PP-01373 RTJ VOL-00211- PP-00526)

Insta ressaltar que o Relator, Ministro Cezar Peluso, em seu voto destaca que o
mandado de busca e apreensdo foi expedido em resposta a pedido feito pelo

Comandante da Policia Militar, conforme transcricdo abaixo:

[...]

O cumprimento do mandado de busca e apreensao pela Policia Militar
ndo fere os 88 4° e 5° do art. 144 da Constituicdo Federal. Eis o que
prescreve:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢cdes de policia
judiciéria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

4 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 404.593. Rel. Min. Cezar Peluso. Segunda
Turma do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000163240&base=baseAcordao
s >. Acesso em 25 jun. 2015.
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Dessas normas tira-se que ndo houve usurpacdo de competéncia, por que
ndo foram atos de investigacdo nem instrucdo, reservados a funcdo de
policia judiciaria.

O mandado de busca e apreensado foi expedido em resposta feita por
Comandante da Policia Militar, em verificacdo de trafico de drogas, na
localidade, pelo Servico Reservado da Companhia da Policia Militar (fl. 46).
[-.]

A acdo, como _se vé, cabia no _ambito de atribuicdes conferidas a
Policia Militar, podendo_ser classificada como atividade de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica.

[...]

Isto posto, conheco, em parte, do recurso extraordinario, e, na parte
conhecida, nego-lhe provimento.> (grifo nosso)

Desta feita, o Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, decidiu que o
mandado de busca e apreensao ndo s6 pode ser cumprimento pela Policia Militar,
como também é possivel a sua expedicdo por requerimento da Corporacao Militar.

Igualmente, ao analisar de forma mais aprofundada o Recurso Extraordinario (RE) n°
404.593 se constata que o acordao € fruto de um recurso impetrado na Suprema
Corte apo6s o Tribunal de Justica do Estado Espirito Santo ndo dar provimento a
Apelacdo Criminal n°® 0000034-55.2000.8.08.0008, na qual o Egrégio Tribunal
Capixaba, também por unanimidade, entendeu que o cumprimento de mandado de
busca e apreenséo por parte da Policia Militar ndo ofende o art. 144, 88 4° e 5° da
carta Magna, mesmo que o Promotor de Justica e do Delegado de Policia ndo

estejam presentes. Vejamos:

EMENTA: APELA(;AO CRIMINAL - PRELIMINAR DE NULIDADE: PROVAS
OBTIDAS POR MEIO ILICITO E DESCUMPRIMENTO DO ART. 68 DO
CPP - REJEITADAS - MERITO: TRAFICO DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE - NAO SE EXIGE ATOS DE MERCANCIA - CONDUTA
"TER EM DEPOSITO" - DEPOIMENTO DE POLICIAIS MILITARES -
PROVA VALIDA - RECURSO IMPROVIDO - UNANIMIDADE.

| - Preliminar de nulidade: provas obtidas por meio ilicito, rejeitada,
unanimidade, pois o mandado de busca e apreensdo, devidamente
cumprido pela Policia Militar, ndo ofendeu o _art. 144, 88 4° e 5° da
Constituicdo Federal, mesmo nao estando presentes o Promotor de
Justica e do Delegado de Policia.

[...]

IV - Recurso improvido, a unanimidade.® (grifo nosso)

5 Supremo Tribunal Federal. Voto do Relator no Recurso Extraordinario n° 404.593. Rel. Min. Cezar
Peluso. Segunda Turma do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=604641>. Acesso em 25 jun. 2015.
6 Tribunal de Justica do Espirito Santo. Apelagéo Criminal n® 0000034-55.2000.8.08.0008. Rel. Des.
Alemer Ferraz Moulin. Segunda Camara Criminal do TJES. Disponivel em:
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(TIES, Classe: Apelagdo, 8000000342, Relator: ALEMER FERRAZ
MOULIN, Orgéo julgador: SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, Data de
Julgamento: 14/03/2001, Data da Publicacéo no Diario: 28/03/2001)

O outro julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) € o Habeas Corpus (HC) n°

91.481, no qual a Suprema Corte decidiu que a circunstancia de o mandado de

busca e apreensao ter sido cumprido pela Policia Militar ndo prejudica o flagrante, a

diligéncia e as provas produzidas. Eis a ementa do acordéao:

BUSCA E APREENSAO - TRAFICO DE DROGAS - ORDEM JUDICIAL -
CUMPRIMENTO PELA POLICIA MILITAR. Ante o disposto no artigo 144
da Constituicdo Federal, a_circunstancia de haver atuado a policia
militar n8o contamina o flagrante e a busca e apreenséo realizadas.
AUTO CIRCUNSTANCIADO - § 7° DO ARTIGO 245 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. Atende ao disposto no 8 7° do artigo 245 do Cddigo
de Processo Penal procedimento a revelar auto de prisdo em flagrante
assinado pela autoridade competente, do qual constam o condutor, o
conduzido e as testemunhas; despacho ratificando a prisdo em flagrante;
nota de culpa e consciéncia das garantias constitucionais; comunicacao do
recolhimento do envolvido a autoridade judicial; lavratura do boletim de
ocorréncia; auto de apreensdo e solicitacdo de pericia ao Instituto de
Criminalistica.” (grifo NOSs0)

(HC 91481, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 19/08/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-02 PP-00340 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 526-528 RF v. 104, n.
400, 2008, p. 491-493)

3.2. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Ao se pesquisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) também se

constata que o Tribunal Superior em todos os seus julgados sobre o tema entendeu

<http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_jurisprudencia/det_jurisp.cfm>. Acesso em 25

jun. 2015.

7 Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 91.481. Rel. Min. Marco Aurélio. Primeira Turma do

STF. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000086664&base=baseAcordao
s>. Acesso em 25 jun. 2015.
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que é possivel o cumprimento de mandado de busca e apreensdo por parte da
Policia Militar, ndo havendo violagéo a lei.

Por exemplo, no Habeas Corpus (HC) n° 131.836 o STJ julgou que o cumprimento
de mandado de busca e apreensdo realizado por policiais militares ndo gera a

ilicitude da prova decorrente. In verbis:

HABEAS CORPUS. QUADRILHA E CORRUPCAO ATIVA (ARTIGOS 288 E
333 DO CODIGO PENAL). APONTADA DISCREPANCIA ENTRE OS
OFICIOS ENVIADOS AS OPERADORAS DE TELEFONIA E AS DECISOES
JUDICIAIS QUE AUTORIZARAM AS INTERCEPTACOES TELEFONICAS.
INOCORRENCIA. REQUERIMENTO EXPRESSO DE FORNECIMENTO DE
CONTAS REVERSAS E DADOS CADASTRAIS PELO MINISTERIO
PUBLICO. PEDIDO DEFERIDO PELO MAGISTRADO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA.

[...]

BUSCA E APREENSAO REALIZADA POR POLICIAIS MILITARES.
ARGUICAO DE NECESSIDADE DE EFETIVACAO DA MEDIDA POR
AUTORIDADE POLICIAL.

INDIGITADA OFENSA AO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MACULA NAO CONSTATADA. ORDEM DENEGADA.

1. Da_decisdo judicial gue autorizou a busca e apreensdo e do
respectivo_mandado _ndo_se retira_a_exclusividade da execucdo da
medida por autoridade policial, a quem inclusive se franqueia a requisi¢éo
de auxilio.

2. A realizacdo de busca e apreensao por policiais militares ndo ofende
0 artigo 144 da Constituicdo Federal, ndo podendo ser acoimada de
ilicita a prova que resulte do cumprimento do mandado por referidas
autoridades. Precedentes do STF.

3. Ordem denegada.® (grifo nosso)

(HC 131.836/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 04/11/2010, DJe 06/04/2011)

Outrossim, o Tribunal da Cidadania ao julgar o Habeas Corpus (HC) n°® 287.706
também decidiu que busca e apreensado domiciliar realizada pela Policia Militar n&o

gera nulidade.

Insta ressaltar que no mesmo julgado o Superior Tribunal de Justica (STJ)
diferenciou as funcdes de policia judiciaria e de policia investigativa, afirmando que

apenas funcédo de policia judiciaria € exclusiva da Policia Federal e da Policia Civil,

8 Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 131.836. Rel. Min. Jorge Mussi. Quinta Turma do
STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1226764
2&num_registro=200900521084&data=20110406&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 25 jun. 2015.
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com a funcgéo investigativa podendo ser realizada pela Policia Militar. Vejamos a

Ementa:

HABEAS CORPUS. ART. 33, CAPUT, E ART. 35, C.C. ART. 40, VI, DA LEI
N.° 11.343/06. (1) VIA INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM SUBSTITUICAO
A RECURSO ESPECIAL. (2) NULIDADE. BUSCA E APREENSAO
DOMICILIAR. REALIZADA PELA POLICIA MILITAR. POSSIBILIDADE. (3)
AUSENCIA _DE _AUTORIZACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. CRIME PERMANENTE. (4) EVENTUAIS
IRREGULARIDADES DA FASE POLICIAL NAO ARRIMAM A NULIDADE
ACAO PENAL. (5) PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. (6) CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA
PREVISTA NO § 4.° DO ART. 33 DA LEI N.° 11.343/06. APLICAQAO.
IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO POR ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. (7) NAO
CONHECIMENTO.

[...]

2. A Constituicdo da Republica diferencia as fun¢des de policia
judiciéria e de policia investigativa, sendo que apenas a primeira foi
conferida com exclusividade a policia federal e a policia civil,
evidenciando a legalidade de investigacOes realizadas pela policia
militar.

[...]

7. Habeas corpus ndo conhecido.® (grifo nosso)

(HC 287.706/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 09/12/2014, DJe 19/12/2014)

7

Todavia, € necessario se ressaltar que a Policia Militar também exerce a funcao
policia judiciaria ao apurar os crimes militares definidos em lei, nos termos do art.
144, 88 4° e 5°, da Constituicdo Federal de 1988, do Cdadigo Penal Militar (CPM) e
do Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM).

Destarte, € imperioso enaltecer que a Relatora, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, em seu voto destacou a possibilidade da investigagdo ser conduzida

unicamente pela Policia Militar, com o ato sendo legitimo e valido.

Igualmente discorreu explicando a diferenca entre as fungdes de policia judiciaria e

investigativa, na qual a primeira esta relacionada as atribuicbes de auxiliar o Poder

9 Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 287.706. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.
Quinta Turma do STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=4292602
3&num_registro=201400207870&data=20141219&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 25 jun. 2015.
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Judiciério, atividade exclusiva da Policia Federal e da Policia Civil. J& a funcao
investigativa pode ser realizada por outras autoridades administrativas, nos termos

do art. 4°, paragrafo unico do CPP. Vejamos trechos do importante voto:

Para melhor deslinde da controvérsia, relativa a questdo da nulidade da
busca e apreenséo realizada pela policia militar na residéncia do paciente,
consigna-se trecho da sentenca condenatéria:

[...]

De inicio destaco que ndo ha gualquer ilegalidade nos procedimentos
adotados pela Policia Militar.

Isso porgue, as _investigacdes realizadas pelos 6rgdos da sequranca
publica sdo validas e legitimas, ndo _havendo qualquer motivo para
desacreditar o _procedimento _investigatério _unicamente por ter sido
conduzido pela Policia Militar, mormente no caso em apreco.

[...]

(RHC 16792/GO0, rel. Min. Gilson Dipp, j. em 2-6-2005).

Ademais, os termos de apreensao de fls. 2324 demonstram claramente a
situagdo, inexistindo qualquer ilegalidade.

Isso posto, rejeito a preliminar aventada.

[...]

Nesse sentido, colhe-se da Jurisprudéncia:

[...]

Da mesma maneira, ndo_merece acolhimento o pleito da defesa, sob o
argumento de que a investigacdo policial, acerca do trafico exercido
pelo apelante, ndo poderia ter sido realizada pela Policia Militar.

[...]

Com efeito, importante esclarecer que a Constituicao da Republica confere
as policias civil e federal a exclusividade do exercicio das funcdes de policia
judiciaria, as guais, por sua vez, ndo se devem confundir com funcdes de
policia investigativa - ligadas a colheita de elementos informativos quanto
a autoria e materialidade das infracdes penais. A _expressdo policia
judiciaria esta relacionada as atribuicées de auxiliar o Poder Judiciario,
cumprindo as ordens judiciais relativas a execugdo de mandado de priséo,
conducéo coercitiva de testemunha, dentre outras.

Apesar do teor do art. 4.° do Cédigo de Processo Penal, seqgundo o qual a
policia judiciaria tem por objeto a apuracdo das infracbes penais e da
autoria, essa terminologia nao foi a utilizada pela Constituicio Federal de
1988. E gue o proprio texto constitucional, ao se referir as atribuicdes da
policia federal, diferencia as funcées de policia investigativa (CF, art. 144, §
1.2 | e ll) das funcdes de policia judicidria (CF, art. 144, § 1.°, IV).

[...]

Portanto, estabelecida a distincdo entre funcdes de policia judiciaria e de
policia_investigativa, fica claro que apenas a primeira foi conferida com
exclusividade a policia federal e a policia civil. As atribuicdes
investigatorias, todavia, poderdo ser exercidas por outras autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao, tal qual
dispde o paragrafo Unico do art. 4.° do Cédigo de Processo Penal.

[...]

Nesse diapasdo, conclui-se gque a policia militar € competente para
realizar atos investigatérios, bem como nédo ha falar em ilegalidade por
ter sido a busca e apreensdo operada por policiais militares, ainda
mais, quando cuida-se de flagrante delito.

[...]*° (grifo nosso)

10 Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 287.706. Voto da Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura. Quinta Turma do STJ. Disponivel em:
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Outro acérddo do STJ € o Recurso em Habeas Corpus (RHC) n® 41.316, em que 0
Tribunal Superior entendeu que a Policia Militar possui legitimidade para a execucao

do mandado de busca e apreenséo. In verbis:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. EXPLOSAO. ARTIGO 16, CAPUT, C.C. O
ARTIGO 20, AMBOS DA LEI N.° 10.826/03. MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO. FUNDAMENTACAO. EXAURIENTE REQUERIMENTO
POLICIAL. MANIFESTACAO MINISTERIAL. REFERENCIAS. PER
RELATIONEM. AUTORIZA(;AO JUDICIAL. EIVA. INEXISTENCIA.
CONDUCAO DA MEDIDA. CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR.
ILEGITIMIDADE. NAO OCORRENCIA. SUPERVISAO DA AUTORIDADE
POLICIAL. CUMPRIMENTO DO MANDADO. SUBSCRI(;AO DO AUTO
PELA ADVOGADA. INERCIA. POSTERIOR ALEGACAO DE NULIDADE.
VIOLACAO DA BOA-FE OBJETIVA: PROIBICAO DO VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM. ARMAS E MUNICOES ESTRANHAS AO CRIME
OBJETO DO MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. ENCONTRO
FORTUITO. NOVEL DELITO. INFRACAO DE CUNHO PERMANENTE.
FLAGRANTE. POSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

2. N&o obstante a estruturagdo das policias com a atribuicdo de
especialidades para cada 6rgdo, nos termos do artigo 144 da Constituicao
Federal, a seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, exercida para a preservacdo da ordem publica, escopo comum a
todos os entes policiais.

3. Ndo _se configura gualguer pecha no cumprimento da medida por
policiais militares da Corregedoria Militar, pois o suspeito é policial militar
e a diligéncia foi precedida de requerimento do Parguet e autorizacdo
judicial, culminando pela supervisdo da autoridade policial, delegado da
policia civil, que inclusive lavrou o auto de exibicdo e apreenséo.

4. Inaceitavel que a defesa avente a tese de nulidade apds quedar- se inerte
no transcurso do cumprimento do mandado de busca e apreenséo,
subscrevendo o auto, ndo se insurgindo pela forma como conduzido.

5. A relacdo processual é pautada pelo principio da boa-fé objetiva, da qual
deriva o subprincipio da vedacdo do venire contra factum proprium
(proibicdo de comportamentos contraditérios). Assim, diante de um tal
comportamento sinuoso, ndo dado é reconhecer-se a nulidade.

[...]

7. Recurso a que se nega provimento.*! (grifo nosso)

(RHC 41.316/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 12/12/2014)

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=4269924
0&num_registro=201400207870&data=20141219&tipo=91&formato=PDF>. Acesso em 25 jun. 2015.
11 Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) n° 41.316. Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura. Sexta Turma do STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=4228957
0&num_registro=201303306580&data=20141212&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 27 jun. 2015.
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Outro precedente do Tribunal da Cidadania € Habeas Corpus (HC) n° 232.174, no
qual decidiu sobre a possibilidade do cumprimento do mandado de busca e
apreensédo ser feito pela Policia Militar mesmo no caso de uma operagao policial

realizada em conjunto com a Policia Civil. Vejamos:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO
PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO
DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. BUSCA E APREENSAO DA DROGA
FEITA POR POLICIAL MILITAR EM OPERACAO CONJUNTA ENTRE AS
POLICIAS CIVIL _E MILITAR. POSSIBILIDADE. 3. ALEGA(;AO DE
PERSEGUICAO DO PACIENTE POR POLICIAL MILITAR CONTRA QUEM
HAVIA REGISTRADO BOLETIM DE OCORRENCIA. MATERIA DE PROVA.
INVIABILIDADE DE APRECIACAO NA VIA ESTREITA DO WRIT. 4.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

2. Ndo h& nulidade por ter sido a apreensdo efetuada por policiais
militares, uma vez que estes podem auxiliar na execug¢éo das buscas.
Registre-se que aqui se tratou de operacdo levada a efeito de forma
conjunta entre as policias civil e militar.

[...]

4. Habeas corpus ndo conhecido.? (grifo nosso)

(HC 232.174/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 27/08/2013)

Por fim, o ultimo acorddo do STJ sobre o tema, e também o0 mais antigo, é o
Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°® 41.316, em que foi decidido sobre a
legalidade mandado judicial oriundo de noticia-crime informada pela Policia Militar,

com posterior cumprimento da busca a apreensao pela mesma Corporacao.

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL. BUSCA E APREENSAO.
MANDADO JUDICIAL. ALERTADA POR NOTITIA CRIMINIS ORIUNDO DE
ORGAO POLICIAL MILITAR, NAO MACULA A BUSCA E APREENSAO O
CUMPRIMENTO DO RESPECTIVO MANDADO JUDICIAL PELO MESMO
ORGAO, TANTO MAIS QUE SE SEGUIU A REGULAR INSTAURACAO DO
INQUERITO PELA POLICIA CIVIL, A QUAL FORAM ENTREGUES 0OS
BENS APREENDIDOS.3 (grifo nosso)

12 Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°® 232.174. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. Quinta
Turma do STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=3047371
8&num_registro=201200187748&data=20130827&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 27 mar. 2015.
13 Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) n° 1.236. Rel. Min. José
Dantas. Quinta Turma do STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processolita/documento/mediado/?num_registro=199100105562&dt_publicaca
0=05-08-1991&cod_tipo_documento=1&formato=PDF >. Acesso em 27 jun. 2015.
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(RHC 1.236/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
26/06/1991, DJ 05/08/1991, p. 10012)

4. DOUTRINA SOBRE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO

Ao se analisar o que os doutrinadores de processo penal entendem sobre o tema,
constata-se que a imensa maioria leciona que o cumprimento do mandado de busca

e apreensdo por parte da Policia Militar é constitucional, valido e legal.

Por exemplo, Guilherme de Souza Nucci defende a possibilidade de a Policia Militar
realizar esse cumprimento. Alias, o renomado processualista penal faz uma
interessante comparacao entre a possibilidade de a Policia Militar realizar essa
atribuicdo, a priori, da Policia Civil, quando a Corporacdo Militar realiza diligéncia
que caberia originariamente ao Oficial de Justica, por exemplo, em local perigoso.

Vejamos o que escreve Nucci sobre o tema:

78. Cumprimento de mandados de prisdo: segundo o art. 5.°, LXI, da
Constituicdo Federal, somente a autoridade judiciaria, de modo
fundamentado e por escrito, pode determinar a prisdo de alguém, razdo
pela qual cabe & policia judiciaria cumprir o mandado expedido. Atualmente,
também a Policia Militar, em seu policiamento ostensivo, tem atribuicéo
para cumprir mandados de prisdo, ao deparar-se com alguém procurado.
[.-]

44. Policiais civis ou militares: sustenta Cleunice A. Valentim Bastos
Pitombo ser diligéncia, durante a fase investigatéria, exclusiva da policia
civil, baseando-se no fato de que a esta, conforme preceitua a Constitui¢cdo
Federal, cabe o exercicio das fungbes pertinentes & policia judiciaria (art.
144, § 4.°, CF). Expde, no entanto, outras opinides e deixa claro que a
Policia Militar tem sido autorizada a realizar, em carater excepcional,
mandados de busca e/ou apreensdo (Da busca e da apreensdo nho
processo penal, p. 177-178). A néds, parece que a fungdo investigatéria
precipua, de acordo com a Constituicdo, de fato, cabe a Policia Civil,
embora ndo descartemos a possibilidade excepcional, no interesse da
justica e da busca da verdade real, de os policiais militares atuarem nesse
sentido. Logica ndo haveria em cercear a colheita da prova somente
porque, em determinado momento, ndo h& agentes da policia civil
disponiveis para a realizacdo da busca, enquanto os militares estdo
presentes, propiciando a sua efetivacdo. Nao deve, naturalmente, ser a
regra, mas trata-se de uma excec¢éo viavel e legal. Do mesmo modo que a
Policia Militar cabe o policiamento ostensivo (art. 144, § 5.°, CF), ndo se

Site Jus Militaris || www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

desconhece que policiais civis e delegados de policia também o fazem,
guando necessario. Enfim, a separacao das policias é o principal problema
enfrentado, mas tal situacdo, que é, sobretudo, politica, ndo pode resvalar
no direito da populacdo de obter efetiva seguranca, nem tampouco nas
atividades judiciarias de fiel e escorreita colheita da prova. Do mesmo
modo, embora seja funcdo do oficial de justica proceder as buscas
determinadas pelo juiz, ao longo da instrucdo, nada impede que a policia
realize a diligéncia, especialmente se for em lugar particularmente perigoso,
exigindo experiéncia policial para a consumagé&o do ato. Na jurisprudéncia:
STJ: “Quanto as apreensbes feitas na residéncia do contador, a defesa
alegou que a policia militar ndo teria competéncia para isso. O relator,
porém, lembrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
considera legais as buscas e apreensodes efetivadas por policiais militares”
(HC 131.836-RJ, 5.2 T., rel. Jorge Mussi, 04.11.2010, m.v.) 14

Percebe-se que Nucci justifica ainda o cumprimento do mandado de busca e
apreensdo sob a argumentacdo de a prépria Policia Civil, quando necessario,
também adentra na realizacdo do policiamento ostensivo, atribuicdo exclusiva da
Policia Militar, nos termos do art. 144, § 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Vejamos o que Nucci leciona sobre o assunto em outra obra:

O cumprimento do mandado de busca e apreensao pela Policia Militar

A doutrina diverge nesse aspecto. Para alguns, a diligéncia, durante a fase
investigatéria, é exclusiva da Policia Civil, baseado no fato de que a esta,
conforme preceitua a Constituicdo Federal, cabe o exercicio das fun¢bes
pertinentes a policia judiciaria (art. 144, § 4.°, CF), muito embora se admita
em carater excepcional a participacdo da Policia Militar (cf. CLEUNICE A.
VALENTIM BASTOS PITOMBO, Da busca e da apreensdo no processo
penal, p. 177-178).

Parece-nos que a funcdo investigatéria precipua, de acordo com a
Constituicdo, de fato, cabe a Policia Civil, embora ndo descartemos a
possibilidade excepcional, no interesse da justica e da busca da verdade
real, dos policiais militares atuarem nesse sentido. Logica ndo haveria em
cercear a colheita da prova somente porque, em determinado momento,
ndo ha agentes da Policia Civil disponiveis para a realizagdo da busca,
enquanto os militares estdo presentes, propiciando a sua efetivagdo. Néo
deve, naturalmente, ser a regra, mas trata-se de uma excegdo viavel e
legal. Do mesmo modo que & Policia Militar cabe o policiamento ostensivo
(art. 144, 8§ 5.°, CF), ndo se desconhece que policiais civis e delegados de
policia também o fazem, quando necessério.

Enfim, a separagdo das policias é o principal ponto enfrentado, mas tal
situacdo, que € sobretudo um problema politico, ndo pode resvalar no
direito da populacdo de obter efetiva seguranca, nem tampouco nas
atividades judiciarias de fiel e escorreita colheita da prova. Do mesmo
modo, embora seja fungdo do oficial de justica proceder as buscas
determinadas pelo juiz, ao longo da instrucdo, nada impede que a policia

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 125 e 709.
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realize a diligéncia, especialmente se for em lugar particularmente perigoso,
exigindo experiéncia policial para a consumagéo do ato.'®

Nesse sentido, € sabido que a Constituicdo Federal em seu art. 114, § 4° define as
funcBes da Policia Civil. Todavia, a Carta Magna nao atribui exclusividade a Policia
Civil, o que permite o requerimento e o cumprimento de mandado de busca e
apreensdo pela Policia Militar, que deve ser compreendido como uma diligéncia
contida na atividade de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, que

nao extrapola a sua atribuicdo constitucional.

A legalidade desse requerimento serd fiscalizada pelo Ministério Publico, fiscal da

atividade policial, nos termos do art. 139, VIII, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o conceito de autoridade policial deve ser analisado a luz do art. 144
da Carta Magna, que ampliou o rol dos 6rgaos instituicbes de seguranca publica

previstos na Lei Fundamental.

Outro aspecto é que outras autoridades administrativas, como Receita Federal
realizam busca e apreensdo no ambito de suas competéncias, sem que ocorram
guestionamentos sobre a legalidade da execucdo dessas medidas restritivas de
direito.

Esse entendimento é defendido por alguns autores, como Ramos e Siqueira.

Vejamos:

A Constituicdo Federal em seu art. 114, § 4°, ao preconizar que “as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares”, define as fungdes da Policia Civil.
Porém, em nenhum momento estabelece qualquer clausula de
exclusividade, o que impede a feudalizacdo de determinadas atividades
guando o assunto é a solicitagcdo de mandados de busca e apreenséo por
parte da Policia Militar para a realizacdo de diligéncias de natureza
administrativa, entendidas como sendo aquelas que antecedem a atuacao
da policia judiciaria e a instauracdo do inquérito, pois sdo totalmente

15 . Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
486-487.
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desprovidas do carater investigatorio exigido para a natureza informativa do
inquérito policial.

Logicamente que o pedido devera, obrigatoriamente, ser analisado pelo
Ministério Publico, érgdo incumbido da fiscalizacdo externa da atividade
policial. Procuram entravar o sistema aqueles que argumentam no sentido
de que os integrantes desta ou daquela organizacdo policial nao detém
competéncia e conhecimento para solicitar e cumprir mandados de busca e
apreensao.

Contudo, o contra-argumento solidifica-se com a participacdo do Ministério
Publico no processo e o conhecimento publico e notério de que todos os
integrantes dos 6rgdos policiais elencados no art. 144 da Constituigao
Federal recebem formacdo nas é&reas do direito que lhes competem,
relevando-se que os Oficiais das Policias Militares, quando participam dos
Conselhos de Justica Militar no processo e julgamento de crimes militares,
atuam stricto sensu, como juizes desempenhando a mesma atribuicdo dos
juizes de direito (togados) do juizo militar.

E légico, em razéo da atividade, que os mandados de busca e apreens&o
necessarios para a atividade investigativa sdo sempre solicitados e
cumpridos pela Policia Civil ou Federal. Mas, legal e juridicamente, nada
impede que, nas diligéncias administrativas que antecedem a investigagao
criminal, os 6érgdos encarregados da seguranca publica solicitem a
expedicdo de mandados de busca e apreensdo. Assim, amplia-se o
conceito de autoridade policial e permite-se que toda e qualquer policia,
elencada no art. 144 da CF/88, cujos integrantes sdo autoridades policiais
para esse fim especifico, possam legal e licitamente solicitar a expedicdo de
mandados de busca a apreensdo junto ao Judiciario, obviamente com a
legitima participac@o do Ministério Publico.

[...]

De passagem, ha que se mencionar as inUmeras diligéncias de busca e
apreensao realizadas pelas Receitas Federal e Estadual no ambito de sua
competéncia, bem como os mandados de busca e apreensdo solicitados e
cumpridos pela Policia de Meio Ambiente. Nesse contexto, a atuagdo desta
merece relevo. E de pleno conhecimento que essa atividade de
policiamento, exercida pelas Policias Militares dos Estados requerem, no
desempenho da sua atividade, mandados de busca e apreensado junto ao
Poder Judiciario com o escopo de reprimir o desmate com armazenamento
de madeiras, locais de producgéo ilegal de carvdo vegetal, armazenamento
de cacga abatida, aprisionamento ilegal de passaros, rinhas de canarios e
galos e outras tantas irregularidades e crimes previstos na legislacdo
ambiental.

[...]

Conclui-se que, ap0s a vigéncia da Constituicdo de 1988, em face da
dicotomia estabelecida, a policia judicidria exerce a sua atividade apés a
pratica do ilicito penal, e, mesmo assim, ap6és a repressdo imediata por
parte da policia ostensiva, seja Militar Estadual, Rodoviaria ou Ferroviaria
Federal, diante da infragdo penal que ndo pode evitar, “tomando todas as
providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que,
pelo menos em tese, tenha ocorrido”. (LAZZARINI, 1992b, p. 286).

[...]

O ordenamento juridico patrio, em nenhum momento, concede
exclusividade para o cumprimento de mandados de busca e apreenséo.

[...]

Ha de se concluir que a diligéncia esta compreendida na atividade de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, um dos varios motivos e
objetivos de existéncia dos 6rgdos policiais.

Realmente o legislador constituinte reservou para determinados 6rgdos
policiais algumas atividades especificas, mas em nenhum momento retirou
dos o6rgdos encarregados do exercicio da policia preventiva ou
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administrativa a competéncia ou capacidade para requerer ou cumprir
mandados de busca e apreenséo.®

Alias, o conceito de autoridade policial € controvertido na doutrina. Alguns defendem
que a autoridade policial se refere apenas ao Delegado de Policia.

Entretanto, € cedico que um dos principios gerais do direito é de que a interpretacao

restritiva deve ser expressa.

Dessa forma, caso fosse a intencéo do legislador em restringir o conceito, teria a lei

apresentado o conceito legal de autoridade policial.

Como se optou pela ndo conceituacdo, a interpretacdo deve ser ampla e
exemplificativa, com o conceito de autoridade policial devendo ser encarado como

género, que se divide em autoridade policial civil e militar (FOUREAX).

Denilson Feitoza Pacheco defende que a busca e apreenséo ndo é exclusividade da
Policia Civil, podendo inclusive a Corporacdo Militar requerer a medida diretamente

ao juiz. Vejamos:

“[...] ndo é instrumento exclusivo da policia investigativa (‘policia judiciaria’).
[...] a Policia Militar, mesmo na sua fungéo especifica de policia ostensiva e
de preservacao da ordem publica, pode requerer a expedicdo de mandado
de busca e apreensdo, para cumprimento de seu dever de prender quem
esteja em flagrante delito (com fundamento no art. 240, § 1°, alinea a, c/c
art. 243, § 1°, e art. 301, todos do CPP, e art. 144, § 5°, CR), sem significar
uma investigacéo criminal.”'”

Assim, € possivel o requerimento do mandado de busca e apreensdo e sua
execucao por parte da Policia Militar por ndo ser diligéncia exclusiva da Policia Civil,

conforme defende Enoni Erlacher. Vejamos:

Desta forma, verifica-se que somente as alineas "e", "f" e "h", do § 1°, art.
240, do CPP, nado poderiam a principio servir de fundamento para embasar

16 RAMOS, Adirson Antonio Glério de; SIQUEIRA, Sebastido Pereira de. O cumprimento de
mandado de busca e apreensédo pela Policia Militar ndo fere os 88 4° e 5° do artigo 144 da
Constituicdo Federal. De Jure - Revista Juridica do Ministério Piblico de Minas Gerais, Belo
Horizonte, v. 10, n. 17, p. 414-434, jul./dez. 2011. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/45345>. Acesso em: 06 jul. 2015.

17 PACHECO, Denilson Feitosa. Direito processual penal: teoria, critica e praxis. 52 ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Impetus, 2008.
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o pedido de mandado de busca e apreensédo pela policia militar, uma vez
que é tipico instrumento de policia investigativa (“policia judiciaria”) ou do
préprio Ministério Publico.

Nos demais casos, € perfeitamente possivel a solicitacdo e o cumprimento
de mandado de busca e apreenséo pela policia militar, uma vez que ndo é
funcdo exclusiva da autoridade policial civil, podendo ser requerido a
qualquer tempo, desde que presente 0s requisitos que a autorizem,
doutrinariamente conhecidos por fumus boni iuris e periculum in mora.
Desta forma, percebe-se que o requerimento de busca e apreensdo tem
como finalidade ndo s6 a obtengédo de provas, a fim de evitar o perecimento
das mesmas, como também, o combate a criminalidade, ndo necessitando
para tal, a prévia instauragéo de inquérito ou processo criminal.1®

O processualista Marcellus Polastri Lima defende que € possivel a busca e

apreenséo para fins de policiamento preventivo. Vejamos:

N&do sera também cautelar a busca e apreensédo para fins de policiamento
preventivo, uma vez que, de acordo com Garcez Ramos, (...) ndo é cautelar
por falta de referibilidade a pretensdo condenatéria de um determinado
processo criminal, a busca e apreensdo utilizada como medida de
policiamento preventivo. Essa hipGtese ocorre, por exemplo, quando a
autoridade — policial ou judiciaria — vale-se da medida para prender
criminosos, para apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos, para apreender pessoas vitimas de crimes ou, ainda, para
apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafagdo e objetos
falsificados ou contrafeitos, quando qualquer desses objetos ou pessoas
ndo estejam diretamente relacionados com a infracdo penal que seja objeto
da pesquisa da autoridade. Nesta hipétese, segundo Lopes da Costa, tais
medidas seriam, meramente, preventivas.1®

Dessa forma, constata-se que grande parte da doutrina defende a validade e a

legalidade do cumprimento do mandado de busca e apreensao por parte da Policia

Militar, entendimento corroborado pela jurisprudéncia patria, conforme ja relatado.

5. USURPACAO

DA  FUNCAO PUBLICA E ABUSO DE

AUTORIDADE: NAO OCORRENCIA

18 ERLACHER, Enoni. Conflitos de atribui¢gdes entre Policia Militar e Policia Civil. Monografia
(curso de Direito) - Departamento de Direito, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2012.
19 LIMA, Marcellus Polastri. Curso de processo penal. 52 ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2010, p. 528.
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No meio policial as vezes surgem noticias isoladas de Delegados de Policia Civil
gue ao receberem os bens resultantes do cumprimento de mandado de apreensao,
ao invés adotarem as providéncias pertinentes, como encaminhamento do material
ao juiz que determinou a busca e apreensao e a lavratura de eventual auto de prisao
em flagrante delito (APFD), liberam os materiais apreendidos e né&o ratificam as
detencdes sob a argumentacdo de que o cumprimento da busca e apreenséo teria

sido ilegal em decorréncia de a diligéncia ter sido realizada pela Policia Militar.

Alguns Delegados ainda tentar enquadrar os policiais militares executores do
mandado de busca e apreensdo no crime de usurpacao de fungdo publica, previsto
no art. 328 do Cddigo Penal (CP), pois teriam usurpado competéncia privativa do

Delegado de Policia.

Outros tentam enquadrar no delito de abuso de autoridade por supostamente ter
exposto o cidaddo a constrangimento sem as formalidades legais, ou sem

competéncia para o ato.

Data maxima venia, mas essa interpretacdo esta totalmente equivocada, uma vez
que o paragrafo Unico do Cddigo de Processo Penal (CPP) é expresso ao
estabelecer que a competéncia do Delegado de Policia ndo exclui a atribuicdo de
outras autoridades administrativas, conforme ja falado neste trabalho.

Outrossim, o mandado de busca e apreensdo esta no titulo do CPP referente a
prova, e ndo no titulo que disciplina o Inquérito Policial (IP), o que corrobora o

entendimento da nao exclusividade.

Caso o entendimento da exclusividade fosse correto, quando o Oficial de Justica
cumpre qualquer diligéncia estaria usurpando também competéncia, hipotese
totalmente estapafurdia e sem qualquer possibilidade de sustentacédo juridica e

argumentativa.

No que se refere ao delito de abuso de autoridade, a interpretacdo também se
mostra errbnea, pois a busca e apreensao € o cumprimento de uma determinagao

da autoridade judicial, ndo podendo o policial militar ou qualquer outro servidor, nem

Site Jus Militaris || www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

mesmo o Delegado de Policia, discutir o mérito do caso concreto, o que afasta
qualquer possibilidade sua responsabilizacao.

Alids, mesmo que o mandado tenha sido expedido de forma irregular pela
autoridade judicial, ndo pode o policial militar ser responsabilizado em decorréncia
da excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do ordenamento patrio, da doutrina e da jurisprudéncia permite a
afirmacdo de que é valido, legal e constitucional o cumprimento de mandado de

busca e apreensao pela Policia Militar.

Esse cumprimento ndo ocasiona a invasdo ou a usurpacdo de competéncia da
Policia Civil, uma vez que nado é intencdo da Policia Militar exercer a atividade de
investigacado, atribuicdo nao exclusiva da Policia Judiciaria, nos termos do art. 144, §
4°, da CF.

Ao contrario, ao realizar a busca e a apreensdo a Policia Militar apenas almeja
otimizar a sua atribuicdo constitucional de realizar o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica, prevista no art. 144, § 5° da Carta Magna, com o
maximo de eficiéncia, principio constitucional a ser buscado por toda a

Administracdo Publica.

Dessa forma, o cumprimento de mandado de busca e apreenséo pela Policia Militar
se mostra como constitucional, véalido e legal, estando de acordo com o

ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia.
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