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RESUMO

O presente trabalho objetivouanalisar o crescente nimero de policiais brasileiros vitimas
de crimes violentes no exercicio da funcdo ou em razdo dela, fatos que vem
preocupando ndo sO autoridades policiais, como também autoridades governamentais,
além de infundir grave temor a sociedade em geral. A pesquisa foi elaborada com os
registros do ano de 2012, periodo onde houve as maior nimero de baixas de agentes de
segurancga publica na historia do Pais. Foram destacadas as teorias que justificam a
origem do estado como ente regular dos impetos individuais, suas funcdes e a sua direta
relacdo com a existéncia da Policia. Na oportunidade, foi estudada a fungdo das
instituicbes policiais como braco armado do estado e garantidor da tranquilidade
publica, como também sua adequacdo ao Estado democratico de direito. Por fim, foi
abordado o tema desta pesquisa, que busca o recrudescimento das sanc¢des aplicadas a
criminosos que atentam contra vida de policiais, dando enfoque aos projetos de lei que
ja tramitam nas casas legislativas colimando inibir tais praticas criminosas e a

preservacdo da soberania interna do pais.

Palavras - chaves: Lei Penal; Crime; Estado; Policia.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the growing number of victims of violent crimes Brazilian
police officers on the job or because of it , facts that is worrying not only police, but
also government officials , as well as infuse serious fear of society in general . The
survey was developed with the records of the year 2012 , a period in which there were
the greatest number of casualties of public safety officers in the history of the country
theories that justify the origin of the state as being regular individual outbursts were
highlighted , and their functions its direct relationship with the presence of police. On
occasion , the function of the police institutions as guarantor armed wing of the state
and public tranquility , as well as its suitability for the democratic state was studied .
Finally, we addressed the subject of this research , which seeks the intensification of
sanctions against criminals who threaten lives of police officers , focusing on bills that
already are in progress in the legislative houses colimando inhibit such criminal

practices and the preservation of internal sovereignty of the country .

KEY WORDS: Crime , State, Police Criminal Law



INTRODUCAO

O tema alvo de investigacao deste projeto cientifico é o estudo detido das
razBes, possibilidades e consequéncias da insercdo no Art. 61 do CPB (Codigo Penal
Brasileiro) de circunstancia agravante quando a vitima de crime for agentes integrantes
dos 6rgdos de seguranca publica no exercicio da funcdo ou em razdo dela. A pesquisa
tera como lastro fundamental a analise de circunstancias faticas que levam agentes de
seguranca publica serem executados de forma tdo frequente e destemida como vem
ocorrendo nos Gltimos anos no Brasil. Também serd analisada sob a 6tica constitucional
e de politica criminal a necessidade do recrudescimento das penas contra aguelas

pessoas que atentarem contra policiais.

Neste diapasdo, emerge o tema ora sob comento no intuito de trazer a luz
fatos que vem trazendo desestabilidades e receio nas forgas de seguranca, qual seja: o
crescente nimero de baixas de agentes policiais no exercicio da fungdo ou eventos
relacionados a ela, somados a inércia dos poderes constituidos diante do problema. O
policial nas ruas desempenhando suas tarefas é a latente materializacdo deste ente
abstrato denominado Estado. Ele é quem efetivamente incorpora a prerrogativa de
monopolio de uso legal da forga atribuida ao Estado, que age com o fim de regular e
conter comportamentos criminosos assegurando a populacdo a integridade fisica, a

protecdo da vida, do patrimonio, entre outros bens juridicamente tutelados.

Ocorre, contudo, que nossa legislacdo penal ndo prescreve o agravamento
da pena em algumas situacfes que, em razdo da condicdo da vitima, carecem de maior
reprovacdo por parte do direito penal. E o caso do agente cometer crimes contra

policiais.



TITULO

DO ESTADO

CAPITULO |

1-  ORIGEM, CONCEITO E FORMACAO DOS ESTADOS

A palavra Estado como hoje é concebida, segundo o Dicionario Houaiss é
datada do século XIlI e designa "conjunto das instituicdes (governo, entidades, forcas
armadas, funcionalismo publico etc.) que controlam e administram uma nacgéo"; "pais

soberano, com estrutura propria e politicamente organizado”.

Segundo o jurista italiano Norberto Bobbio, a primeira vez que a palavra foi
utilizada, comsentido politico de ente regulador como conhecemos foi no livroArte da
Guerra-481 AC -de autoria do imperador e generalSun Tzue posteriormente
pelomilitar Nicolau Maquiavel.

Outra corrente historica defende que o Estado teve seu primeiro
despontamento na Grécia com a chamada "polis", entendida como a comunidade
organizada, formada pelos cidaddos, nesse conceito, os moradores das "Polis"
constituiam de cidad&os politicos executores da atividade civica.

Numaacepcao ontoldgica, o termo Estado significa um organismo proprio
dotado de funcdo prdpria, que firma um modo de ser de uma determinada sociedade que
ja esta politicamente organizada. Dalari, Dalmo de Abreu, assevera que durante o século
XVI e XVII, a expressdo foi sendo desenvolvida tanto por Franceses, Ingleses e
Alemdes quanto por espanhdis que aplicavam a expressdo “Estado” as grandes
propriedades rurais de dominio de particulares. Nesse entendimento, disse o referido
autor: "A sociedade ora denominado Estado é, na sua esséncia, igual a que existiu
anteriormente, embora com nomes diversos, da essa designacdo a todas as sociedades
politicas que, com autoridade superior, fixara as regras de convivéncia de seus

membros".


http://pt.wikipedia.org/wiki/Dicion%C3%A1rio_Houaiss
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIII
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norberto_Bobbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sun_Tzu

Acerca das teorias que buscam desvendar as causas de surgimento do
Estado, o jurista Celso Ribeiro Bastos levanta trés importantes aspectos que devem ser
considerados sempre que se quiser estudar a origem dos Estados, sdo eles: a) os
aspectos socioldgicos que diz respeitos a verificacdo dos elementos constitutivos
primitivos da sociedade politica criada pelo homem; b) o aspecto histérico que encara o
estado como um fator social em permanente evolucdo, € dizer, com um produto social
decorrente da propria evolucdo da sociedade; e ¢) os aspectos doutrinérios que analisa o

Estado do ponto e vista filosofico.

Cumpre ressaltar ainda a teoria do direito natural, o jusnaturalismo, que liga
a origem do Estado a origem da propria sociedade em face de um desenvolvimento
natural. Define tal teoria que foi sendo legitimado o poder a um ente politico abstrato
como decorréncia desse desenvolvimento natural. Salienta o professor Celso Ribeiro
Bastos que o jusnaturalismo defende a ideia de que o Estado encontra fundamento na
propria exigéncia da natureza humana. E, que existe um direito natural que precede o
direito positivo, é dizer, um direito que antecede as leis criadas pelo homem algo
inerente a sua vontade. Para os jusnaturalistas, 0 homem vivia num "estado de natureza"

que antecedia o "estado social".

O jusnaturalismo traz o entendimento de conceder a cada um o que lhe é seu
por direito, baseando-se no principio que hoje compreendemos como justica
distributiva, porquanto o direito natural era um conjunto de normas de ordem moral, que

trata de conceitos ndo coercitivos como a moral, bondade, caridade e amizade.

De uma forma ou de outra, fato é que ao longo do tempo o Estado foi
adotando uma formatacdo de organizacdo politica, social e juridica, passando a ocupar
um territério certo, normalmente onde o arcabouco juridico é fundado por
uma constituicdoescrita e cumprida por um governo que possui soberania reconhecida
tanto no &mbito interno como externamente, sendo também responsével pelo controle
social, tendo pois, 0 monopdlio da violéncia legitima, conforme a definicdo dada por
Max Weber em sua obra A Politica como Vocag&o.

Para o0 é&mbito internacional é fundamental o reconhecimento da
independéncia de um Estado em relacdo aos outros, o que lhe permite entre outras
coisas, firmar acordos internacionais e estabelecer sua soberania. Além disso, o Estado
ainda arcard com atribuicGes internas, especificamente, como destacou o filésofo Max

Weber, o monopolio do uso legal da violéncia.
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OEstado soberano foi assim entendido € sintetizado pela méxima "Um

governo, um povo, um territorio™.

Max Weber veio a sinalizar o que é o Estado, indicando que este possui uma
singularidade, uma peculiaridade que é o uso da forca fisica, isto é, da violéncia
legitimada. Weber assevera que “Se inexistissem estruturas sociais fundadas na
violéncia, teria sido eliminado o conceito de Estado e emergiria uma situacdo que mais
adequadamente designariamos como anarquia, no sentido especifico da palavra”.

Ele destaca que o uso da forca ndo € o Unico meio do Estado, porém
somente a este é afeto, sendo condicdo comum em vérias sociedades e momentos
historicos. Na pds- modernidade, Weber define o Estado como uma comunidade
humana que vive em um determinado territorio e que utiliza o0 monopolio legitimo da

violéncia fisica, tendo o Estado o Unico a possuir tal prerrogativa.

Sendo o Estado uma relagdo de homens que dominam seus semelhantes,
Weber considera que para isto se consolidar é preciso que os dominados obedecam a
uma suposta autoridade dos poderes dominantes. Mas ele questiona o porqué dos
homens obedecerem desta forma, para responder na existéncia de trés justificativas que
fundamentam a legitimacéo da dominac&do. A primeira € o que ele chama de tradicional,
poder exercido pelo patriarca ou principe ja estabelecido. H&4 também a carismaética,
também chamada dom da graca, tendo como fundamento a devocdo e a confianca cega
nos atributos pessoais do lider. Por Gltimo, a legitimacdo via legalidade, fundamentada
na crenca que o estatuto legal é valido e no resultado produzido pelas normas

estabelecidas.

Hoje, os cientistas politicos admitem que a maioria dos estados do ocidente
por exemplo, adotaram a definicdo de Estado apontada por Max Weber, segundo o qual,
0 Estado moderno monopoliza uma prerrogativa muito especial, a da autoridade

racional-legal.
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CAPITULO 11

1 - RAZOES QUE JUSTIFICAM A EXISTENCIA DO ESTADO

Em busca de dotar a sociedade de uma organizacdo politica, juridica e
assegurar o livre desenvolvimento e harmonia social o Estado passou a criar normas
cogentes a fim de controlar os impetos humanos, o que nada mais € do que implantar
sua verdadeira razéo de existir, qual seja: a protecdo dos direitos individuais de cada
um. Nesta linha, o Estado adquiriu estruturas préprias, organizacdo administrativa e
passou a ter “vida” abstrata, existindo para tanto, uma instituicdo superior submetida
apenas as leis por ele mesmo criadas, capaz de realizar 0 bem comum, alcangando a
protecdodos individuos integrantes dessa relacdo. Neste diapasdo, professor Celso
Ribeiro Basto defende que "o Estado é uma entidade de origem natural, uma realidade
necessaria, melhor dizendo, a busca da sociedade humana para encontrar a sua formacao

perfeita, em fim o Estado ¢ perfeito”.

Aperfeicoando o entendimento, cumpre citar a corrente Filosofica que
apresenta as razdes de existéncia de um Estado. Com lastro neste cunho filoséfico, ha
um “contrato” implicito nas relagdes reciprocas entre os individuo e entre estes e o
Estado. Conforme registros histéricos o contratualismo teve sua génese com os ideais
deAristoteles e posteriormente trazido definitivamente na obra “O Contrato Social”, de
Jean Jakques Rousseau. Esta corrente defende que o Estado teve sua origem por meio
de um pacto firmado entre os homens em que estes acabam por ceder parte de seus
direitos fundamentais ao ente estatal, visando o bem-estar coletivo. Portanto, faz-se
oportuno dizer que o Estado nasce de uma relagéo contratual decorrente da vontade dos
homens, que dotados de razdo e inteligéncia convencionaram-se mutuamente a

pactuarem dando feicéo juridico-politico ao Estado.

A forgosa decisdo dos individuos de organizarem-se e abdicarem a liberdade
ilimitada - a qual Wilame Wallace em "Coracdo Valente" sonhou- cedendo parte dela a
uma pessoa juridica publica tornou-se imprescindivel na sociedade, em face da
violéncia externa, na qual as paixdes e 0 egoismo superavam a razdo. O homem em seu

"Estado da natureza" encontra-se em uma verdadeira guerra de todos contra todos, em
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que o homem era o lobo do préprio homem, como afirmou Thomas Hobbes em sua
classica obra, O Leviata.

Na busca de compreender as razdes que justificam o surgimento do Estado,
nos alinhamos aquelas trazidas por Thomas Hobbes, o qual afirma que o Estado nasceu
por uma motivacdo béasica advinda do proprio homem sendo essencialmente o temor da
morte violenta. Tal violéncia ndo tem relacdo com questdes de carater religioso, posto
que advém de uma maioria de seres humanos que se enfrentam reciprocamente
colocando fim a suas vidas que é o maior bem existente na natureza.Hobbes entende
que "os homens ao escolherem seu soberano fazem-no por temor matuo, e ndo por medo
daquele a quem instituem, mas, no caso do dominio por aquisi¢do, submetem-se aquele

a quem temem®.
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2 — A IMPORTANCIA DO PODER REGULADOR E PUNITIVO DO
ESTADO

Constata-se que a decisdo de eleger uma autoridade dotada de forca
coercitiva ndo partiu de uma decisdo de mera vontade, mas sim de um fundado temor de
que os homens vivessem em constante duelo uns com o0s outros, 0 que poderia
inclusive, aniquilar o desenvolvimento social.

Desta forma, a sociedade reune-se politicamente e dar origem a um ente
passando a chama-lo de Estado conferindo-lhe poder e forca. Tal raciocinio de
desenvolvimento do Estado fora construido pelo filésofo Thomas Hobbes, o qual trata
que o nascimento do Estado recai sobre a multiddo formada por todos os individuos, os
quais se encontram entristecidos e com medo de perder suas vidas de forma brutal,
aceitando assim, unir-se uns aos outros estabelecendo implicitamente um contrato
reciproco defenderem-seda condicgdo de selvageria que possa sobrevir.

Para Hobbes a auséncia do Estado € sinbnimo de guerra perpétua de todos
contra todos.

Nesta senda, convém colacionar a esta pesquisa a linha construida por
Thomas Hobbes em sua célebre obra, O Leviatd, ja sinalizada acima, em que ele fala
sobre a natureza dos homens e sobre a necessidade de existéncia de governos e de
sociedades organizadas politicamente. Diz Hobbes que "se ndo houver um poder visivel
que os mantenha em atitude de respeito, forcando-os, por temor a puni¢do, a cumprir
seus pactos e a observar as leis naturais" ou seja, "sem a espada, 0s pactos ndo passam
de palavras sem forca, que ndo ddo a minima seguranca a ninguém". Completa ainda
que a criacdo de um Estado é o motivo principal para que a humanidade saia de uma
condicdo de guerra permanente em que as divergéncias pessoais, de grupos ou até
mesmo de nacdes seriam decididas simplesmente pela lei do mais forte, ressaltando
assim a preocupacdo de todos com a criacdo de um ente dotado de forca coercitiva e

reguladora.

Thomas Hobbes insiste em afirmar que por sua natureza 0s homens sdo
incapazes de conviverem harmoniosamente uns com 0s outros, necessitando portanto,
de uma forca superior para disciplinar e limitar os comportamentos. Para ele, faz-se

necessaria a existéncia de um poder o qual consiga manter os homens em respeito
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mutuo contendo assim seus impulsos. O referido filosofo nos apresenta a ideia que as
leis da natureza por ndo serem cogentes somente sdo obedecidas pelos 0s homens
quando espontaneamente sentem vontade pessoal de aceita-las, haja vista que o povo
possui naturalmente uma tendéncia em descumprir as leis. A finalidade do soberano
consistird para ele, “no fim para o qual foi investido com o soberano poder, que nao é

outro sendo o de obter a seguranca do povo”.

HOBBES ensina que:“Designar um homem ou uma assembleia de homens
para representar a todos, considerando-se e reconhecendo-se cada membro da multiddo
como autor de todos os atos que aquele que representa sua pessoa praticar, em tudo o
que se refere a paz e a seguranga comuns, submetendo, assim, suas vontades a vontade
do representante, e seus julgamentos a seu julgamento. Continua a dizer que "se nao for
instituido um poder consideravel para garantir sua seguranca, 0 homem, para proteger-
se dos outros, confiarg, e podera legitimamente confiar, apenas em sua prépria forca e

capacidade”.

A teoria hobbesiana defende que o temor a morte violenta é requisito para
que os individuos organizem-se na construcdo do Estado, pois é neste, que todos 0s

seres humanos procuram sua seguranga evitando a morte violenta.
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CAPITULO 111

1- O ESTADO E A POLICIA

Otermo policia tem sua origem da palavra grega polis, que significa a
constituicdo e a organizacdo de uma autoridade coletiva, sendo esta a mesma origem
para palavra politica. Notamos entdo que a nog¢do de policia esta intimamente

relacionada a ideia de politica, no que atine a forma de exercicio de um poder.

A atividade de policia esta presente em quase todas as organizagdes
politicamente organizadas modificando apenas questdes estruturais que sofrem

variacdes a depender do processo histdrico de cada lugar.

Indiscutivel é o entendimento que o surgimento dos agrupamentos urbanos
foi um fator crucial para o nascimento dos primeiros contingentes policiais. Eram
convocadas milicias temporéarias de cidaddos para protegerem as cidades de pequenas
guerras territoriais, bem como havia milicias contratadas por pessoas ricas para prover

sua seguranca, em face do estado de inseguranca que existia.

Ja organizados, os Estados e suas liderancas perceberam a necessidade de
constituirem forcas policias ndo s6 para protegerem a autoridade, mas também para
fiscalizar o comportamento humano e evitar a desordem social. De inicio, nasceram,
quase que indistintamente as milicias urbanas, com dupla finalidade, ade proteger a
cidade de invasores externos e prover seguranca em tempos de paz. Assim, chegamos
ao entendimento de que o surgimento da policia como instituicdo tem sua origem

confundida com a propria génese do Estado.

Conforme registros disponiveis acerca do nascedouro do Estado,
encontramos que as primeiras formas de Estado politicamente organizado foram o
Egito, a Mesopotamia, a Grécia e a Roma e mais precisamente, tem-se 0 marco inicial
com a queda do Absolutismo através da Revolucdo Francesa e a formacdo dos Estados

Modernos no mundo ocidental.

Ademais, durante esta pesquisa foi possivel constatar que a maioria dos

autores afirmam que os primeiros grupamentos policiais permanentemente organizados
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nasceram em Florenga, na alta idade média, em grande parte, devido ao empenho
eesforcos de um dos membros de seu conselho de cidaddos, o filésofo Nicolau
Magquiavel, que dedicou-se a constituir e implantar uma milicia local para livrar a cidade
da dependéncia dos "condotiere” e seus exércitos mercenarios que desempenhavam as

tarefas de protecéo.

Tendo o homem saido do status naturalis e ingressado no status civilis com
a estruturacdo e formacdo dos Estados, os individuos cederam parcelas de sua liberdade
ao Leviatd, como indicou Hobbes, oportunidade em que o Estado passou a impor limites
aos comportamentos humanos através de um ordenamento juridico, respaldado pelo
poder disciplinar da violéncia, que por sua vez era efetivado por exércitos e milicias,
como asseverou o sociologo Michael Foucault, ressurgindo dai as instituicGes policiais

como braco forte dos Estados.

Assim, verificamos quea Policia, desde sua génese, teve como finalidade
precipuaconter os avangos e excessos individuais impondo as regras da coletividade,
que para isto permanece em constante fiscalizacdo de forma a estabelecer uma razoavel
convivéncia social harmoniosa, colaborando com outros 6rgaos e institui¢fes tais como
a religido, a justica, a escola, a familia, etc. Para o pleno desenvolvimento de suas
funcles, as forcas policiais - delegadas pelo Estado - foram dotadas de poder legal de
uso da forca, que a elas é peculiar, buscando a "ordem"™ em uma

comunidadenaturalmente tendente a desordem social.

A Policia surge na estrutura do Estado numa tentativa de tornar o controle
dos impulsos individuais mais racional evitando assim a composicdo desmedida dos
litigios, sobretudo os que atingem a integridade fisica e o patrimdnio, em face da
importancia dos bens juridicos ai discutidos, lancando méo para tanto, da aplicacdo de

san¢Oes coercitivas.

Portanto, o Estado por meio de sua Policia apresenta-se como detentor do
monopolio da forca legal, sendo ele o garantidor da paz social, quando assegura a
integridade fisica de todos e do patriménio. Cumpre por conseguinte, a for¢a policial
um papel fundamental a sobrevivéncia do proprio Estado, enquanto sociedade
organizada. A ‘“guerra” na maioria das vezes ¢ travada com “inimigos” internos e

invisiveis que protagonizam em violagdes legais graves como o trafico de
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entorpecentes, o terrorismo, o crime organizado, o homicidio, o roubo, entre outros
delitos nefastos a sociedade, o quevem a reafirmar a necessidade da existéncia e do
fortalecimento dos poderes repressivos do Estado como condigéo "sinequa non™ para

coexisténcia pacifica.

Além disso, insta salientar um equivoco quando se liga a atividade policial &
funcdo apenas de controle social, posto que quotidianamente as forcas policiais ainda
desempenham outras inimeras tarefas que em nada se relacionam com a funcgéo
reguladora de Estado, tais como assisténcia as populac@es carentes, apoio a atividades

comunitérias, agdes em desastres naturais, prestacdes de socorro, entre outras.

Contudo, o que caracteriza a atividade de policia é a sua possibilidade de
uso da forga vinculada a finalidade do controle social. Logo, o binbmio uso racional da
forca e controle social é o que destaca a funcdo de policia das demais atribuicGes do
Estado.
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2 - APOLICIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diversas autoridades publicas, estudiosos, policiais e jornalistas vém
reconhecendo que ha uma enorme dificuldade para o exercicio das atribuicdes de policia
em realizar o controle social para manutencdo da ordem e as regras de um Estado
democrético. Isto, deve-se em parte a gigantesca escalada da criminalidade que atingiu
um nivel que acabaria por exigir das forcas policiais um recrudescimento na forma de
enfrentamento para alcancar o fim a que se destinam, o que por vezes, violaria as regras

postas pelo Estado democrético.

Jerome Skolnick, reconhecido estudioso do tema criminalidade e policia, em
um de seus trabalhos realizados em 1962, abriu os olhos do mundo para o conflito que
existe entre a tentativa de controle social pelas policias e os limites de atuagcdo impostos
. Destacou ainda que ao mesmo tempo que as policias compdem as linhas de frente do
aparelho do Estado no controle do crime, estas mesmas instituicGes sofrem restricdes
nas suas atividades por um arcabouco de normas editadas pelo proprio ente criador, 0

Estado. Jerome Skolnick sintetiza este aparente conflito assim:

Se as policias pudessem manter a ordem sem se preocupar com 0S aspectos
da legalidade, suas dificuldades diminuiriam consideravelmente.
Entretanto, elas estdo inevitavelmente preocupadas em interpretar a

legalidade, uma vez que usam a lei como instrumento de ordem.

O fato € que para o exercicio da ardua missdo de combater os impetos
individuais na sua maioria violentos, as forcas policiais tiveram que amoldarem-se aos
regimes juridicos de cada Estado atuando estritamente nos limites conferidos em lei.
Num estado democréatico de direito inadmissivel é que a repressdo estatal seja mais
violenta que a prépria criminalidade ou que esta seja utilizada como pretexto para

pratica de abusos e arbitrariedades.

Como contextualizado acima, um trago definidor da policia entre os 6rgédos
de controle da criminalidade € ser ela a instituicdo que exercita o uso legitimo da forga,
monopolio conferido aos Estados. No entanto, as forcas policiais ndo possuem total
liberdade quanto aos limites de uso da for¢a ou quando esta sera cabivel ou ndo, frente a

teoria democratica, sob pena de que a forca legitima se confunda com a violéncia
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policial. Diante de uma democracia moderna como € nosso caso, ténue € linha que
separa uma da outra por ser uma anélise por demais complexa num caso concreto. Sobre
esse prisma, Paulo de Mesquita Neto, estudioso do assunto, aponta trés vertentes de
interpretacdo para o tema que merecem ser observadas, sdo elas: a juridica, a

sociologica e por fim, a profissional.

No aspecto meramente juridico, o que vai definir se a acdo policial é
legitima ou violenta € aquilo que vem disposto no texto de lei, sendo entdo considerados
por exemplo, atos de violéncia policial a tortura, a execu¢do sumaria, a extorsdo, entre
outros. Contudo, dificil é a tarefa de analisar e determinar se uma requisitada
intervencéo policial foi desnecessaria e excessiva, ou se ela simplesmente respondeu a

altura da complexidade do problema proposto.

Sob o ponto de vista sociologico, a analise entre forga legitima e violéncia
policial recai no prestigio moral que a autoridade estatal goza perante a sociedade, ou
seja, com base na aceitacao que o grupo social faz do governo, pois ndo obstante uma
acdo policial possa ser cabivel aos olhos da lei, ela podera ser de pronto rechacada pela
comunidade. Por exemplo, temos 0s recentes casos de manifestacfes que se alastraram
por todo pais nos ultimos meses em clara rejei¢do da populacdo a diversos setores de
governo. Nestes casos, embora as intervencdes policiais tenham atendido os requisitos
formais da lei, as policias tiveram suas acGes totalmente reprovadas por quase todos 0s

segmentos sociais.

Finalmente, o professor Paulo de Mesquita Neto trata do uso da forca
legitima versus violéncia policial pontuando o carater profissional, pois segundo ele, o
emprego da forca por um policial devidamente treinado tem razbes e fins diversos
daquela usada por um profissional despreparado. Com isso, cumpre a cada instituicdo

policial criar protocolos de atuacéo, a fim de ter um Unico padrdo operacional.

Esta vertente, traz como foco de analise das acGes policiais o treinamento e
organizacdo das forcas dotando estas de autonomia funcional tornando-se altamente

trinadas e equipadas para exercicio linear de suas funcdes.

As trés interpretacOes esposadas objetivam apresentar as maneiras pelas
quais a atuacdo policial podera ser interpretada e julgada, sem perder de vista que a

utilizacdo de alguma delas dependerd do contexto socio-politico vigente. Assim, nos

20



alinhamos mais a perspectiva socioldgica entendendo que esta melhor explica a

distincdo que sera dada a acdo policial, se é violenta ou legitima.

Certo € que num Estado em que vigora o império da lei, as policias ndo
podem ser 0s Unicos recursos desprendidos para o controle social, ou seja, as forcas de
represséo estatal devem ser consideradas como a ultima rationo combate a violéncia que
aflige diariamente as populagdes. As policias ndo podem ser colocadas num papel
central de controle social, sendo estaremos fadados a conviver com intensos conflito
entre a policia e a criminalidade, o que inevitavelmente levaria a um acentuado desgaste
e perde de legitimidade de atuacdo. Pois, 0 grau de acatamento da autoridade almejado
pelo Estado e seus agentes estd intimamente ligado a imagem que este desfruta junto a

sociedade.

A Policia, no decorrer da histéria desempenhou diversas missdes, desde a
prisdo e captura de escravos fugitivos passando pelos combates a guerrilhas de cunho
politico-ideoldgico, defrontando-se hoje com uma criminalidade com estruturas solidas,
porém seu mister atual num estado democrético ndo deve ser dissociada do contexto
social, devendo buscar solucdes legais junto a comunidade no enfrentamento da
violéncia criminal atrelado a outras politicas publicas preventivas, como: educacao,

salde, emprego, moradia, saneamento basico, esporte, etc.
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3 -0 ESTADO MINIMO E A SEGURANCA PUBLICA

O Estado minimo ou Estado minarquista € um termo fruto dos movimentos

da Revolucdo Americana, que pregou o liberalismo. O Estado de intervencdo minima
trata apenas das questdes relativas a seguranca interna e externa e do poder judiciério,

deixando as demais necessidades publicas a cargo de empresas privadas.

E comum em Estados minimos uma maior liberalidade da vida civil, politica
e econdmica. Possuem poucos impostos e se abstém de regular a vida privada, por isso
em Estados minimos 0 uso de drogas e 0 casamento gay tendem a ser permitidos.
Assim, O Estado passa a ndo ter mais obrigacdo de controlar a vida dos cidad&os

resumindo-se a tentar manter o bem-estar aos individuos.

O Estado mais presente atuard como um regular da sociedade tanto nas
frentes politicas, quanto na econémica e na de seguran¢a, de modo a nao permitir a
perpetuacdo de uma sociedade de castas em que alguns grupos dominem outros tantos
sempre sejam subjugados. Portanto, cabe ao estado intervir como termdmetro da
sociedade mantendo ou pelos menos tentando manter um equilibrio social, haja vista
que a sua retirada ou omissdo dard azo a insurreicdo daqueles oprimidos através das
mais nefastas formas de pratica criminosa que presenciamos quotidianamente,

sobretudo nas grandes cidades.

A auséncia do Estado como alguns cientistas econdmicos e liberalistas
querem, a pretexto de impulsionar o desenvolvimento econdmico poderé dar ensejo a
sua faléncia tornando-se ilegitimo e incapaz de conter a revolta oriunda das periferias. O
respeito as autoridades publicas, principalmente as policiais, pois sdo quase que as
Unicas a se fazerem presentes nos centros de miséria e pobreza da Capitais brasileiras,
tornar-se-4 fragilizado ou até mesmo inexistente, em face do desprezo estatal

manifestado pela sua auséncia como ente regulador.

Quando o Estado deixa a mercé do mercado a promocao de emprego aos
cidaddo, deixa a educacdo aos cuidados das lucrativas empresas de ensino, a saude
asordens de capitalistas planos de salde, tudo isso somadas as grandes fronteiras
nacionais mal protegidas e a invencivel corrupgdo levaram, sem dividas, a sobreposi¢do

do crime frente ao Estado.
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Além disso, ao tornar-se minimo e ndo suprir as necessidades essenciais da
maior parte da populacdo, aquela que ndo pode custear os carissimos planos de salde e
0 ensino privado, o Estado oportunizou aos criminosos a cooptacdo para 0 crime
daqueles excluidos. Inclusive, sendo enxergado pela grande massa de jovens carentes
como a Unica saida, poiséo chefe do trafico local que infelizmente os acolhe sempre que
procurado e é quem esta proximo e em certa medida proporcionando seguranca quando
ndo permite a pratica de roubo na comunidade, satude quando fornece medicamentos,
emprego quando ocupam func¢des na estrutura do crime, educacao quando custeia cursos
juridicos para defendé-los, lazer através dos bailes de funk, tornando-se um verdadeiro
rei para aquela populacdo, que naturalmente hostilizara as forcas do Estado e “abragara”
o crime. E nesta linha que varios estudiosos do tema criminalidade atestam ser o PCC
(Primeiro Comando da Capital), um dos filhos do Estado Minimo.

Esse é o Estado minimo e suas formas de acdo, um Estado incapaz de controlar
a ordem publica, que ndo garante a integridade fisica da populacéo, que permite que

eclodam sentimentos generalizados de inseguranca e de panico.

O recuo do Estado se da pelo favorecimento das relagbes comerciais e, como
parte delas, 0s grupos de seguranca privada, as grandes e organizadas fac¢des criminosas,
0s esquadrBes de exterminio, entre outros. Ao invés de fortalecer suas instituicdes
permanentes de seguranca, o judiciario, bem como os demais segmentos da administracéo
publica, os liberais propdem-se a retracdo do Estado e, com ele, da possibilidade de
politicas publicas. Menos Estado significa menos seguranca, menos protecdo da cidadania,
menos espagos para reforma do Judiciario e do sistema penal e carcerério. Quem prega o
Estado minimo, tem que se ater as suas consequéncias, ndo pode elevar mais demandas a

um Estado dilapidado em sua capacidade de acdo pelas politicas liberais.

O que ainda é bastante preocupante é o grande crescimento de empresas de
seguranca particular, que muitas vezes sdo propositalmente confundidas com prepostos
policiais. Tais empresas estdo passo-a-passo ocupando grandes quarteirdes, bairros,
transformando com aquiescéncia do poder municipal ruas publica em partes de
condominios privados. Especialistas em seguranca publica, como Salla adverte para o
perigo de transferir para uma empresa privada uma funcdo que é eminentemente do

poder publico. Salienta o pesquisador que quando o crime se torna um negocio e em
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torno dele se cria uma induastria, "qual o interesse em reduzir o crime, se ha varios

interesses privados que dele se beneficiam?".

Nosso pais € um exemplo claro do que a auséncia do Estado é capaz de
causar a sociedade. H4 ndo muito tempo, quando o Estado do Rio de Janeiro resolveu
reaver a soberania sobre parte do territorio que havia ja sido dominada pelo crime,
assistimos o trafico de drogas transformar-se rapidamente em terrorismo perpetrando
verdadeiras ofensivas contra a sociedade e desafiando 0
Estado, por meio de declaracGes de guerra as Forcas Policiais. Ao praticarem o terror,
os traficantes demonstraram que sentiram o golpe aplicado pelas Unidades de Policia
Pacificadora instaladas nas periferias da Capital daquele Estado, locais estes,

reconhecidamente utilizados como reduto do crime.

Ainda no exemplo acima citado, o que ocorreu na Vila Cruzeiroe no
Complexo do Alemdo —ambos no Estado do Rio de Janeiro - sdo resultados diretos da
retomada do Estadonos investimentos em seguranca publica. S&o uma prova viva e
efetiva de que seguranca publica ndo se faz com Estado minimo. Retomada do territorio
e maior apreensdo de drogas e armas da histéria do Rio de Janeiro foram feitas. Nunca
na historia deste pais o narcotréfico sofreu um golpe tdo duro, como aquele aplicado

pelas Forcas Policiais cariocas.

Num lapso de gestdo publica o governo percebeu que ao adotar os ideais de
Estado Minimo e deixar a maior parte da sua populacdo a regulacdo do mercado estava
conduzindo a Nacdo a uma guerra com perdas inestimaveis. O implemento das UPPs
construidas ainda no governo Lula foi um exemplo da tentativa governamental de
retomada do territorio que, por muito tempo foi zona de exclusdo do Estado, local de
inseguranca publica e violéncia social buscando a reintegracdo desses guetos ao
territério nacional, na tentativa de devolver ou até mesmo apresentar a cidadania aos

seus moradores.

Como exemplo de um Estado forte, é oportuno citar o caso dos EUA
(Estados Unidos da América)que conseguiu controlar e conter desde o inicio da década
passada o avango da criminalidade através da criacéo e alteracdo de leis e instituigdes da
justica criminal, com a recolocacéo da pena de morte no debate publico, com o aumento
dos contingentes policiais e com a adogdo de programas de policiamento urbano

conhecidos como "Tolerancia zero", como foi mais evidente na cidade de Nova lorque.
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Com estas medidas, 0s norte-americanos passaram a impor um controle rigido sobre as
ilegalidades populares, principalmente para controle de drogas, cujos crimes sdo 0s que
mais prejudicam a sociedade. Foram adotados mecanismos sofisticados de imposigao
das punicdes legais, como as pulseiras eletronicas, restricdes a liberdade de locomocéo,

entre outras.

Por derradeiro, entendemos que o Estado deve ser forte valorizando suas
instituicdes de controle social, como as policias, ampliando seus quadros, pagando bons
salarios e fornecendo bons equipamentos, dotando-as de competéncias e autonomia
funcionais, tudo isso aliado a prestacdo efetiva de servigos essenciais ao
desenvolvimento social como educacdo, saude, emprego, moradia, a fim de evitar que
batalhas sangrentas sejam travadas em plena pr¢a publica como as que assistimos
durante as tentativas do Estado em hastear a bandeira nacional em locais onde

verdadeiramente funcionavam as fortalezas do trafico do Rio de Janeiro/RJ.
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TITULO Il

CAPITULO |

1- 0O POLICIAL COMO REPRESENTANTE DO ESTADO

Como visto anteriormente, o Estado politicamente organizado detém o
monopolio do uso legal da forca, prerrogativa esta conferida pela sociedade de forma a
atingir um ‘“status” minimo de seguranga e vivencia harmoniosa. Assim, os Estados
democraticos de direito dispensa capitulos em suas constituicdes dedicados aos 6rgao de
seguranca publica contemplando de forma genérica qual sera a tarefa de cada um.

Em nosso caso, o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 passa a enumerar
as Forcas Policiais que integrardo o aparato de seguranca publica, ao tempo que ja
especifica e designa as atribuicdes de cada uma. E nesse ponto, que o Estado cria as
instituicGes responsaveis pela manutencdo da paz e da ordem publica exteriorizando
suas prerrogativas, entre elas, o exercicio do monopdlio do uso da forca para que cada
Orgdo possa exercer o império estatal exigindo o cumprimento das normas que regem

todo corpo social impondo limites aos excessos individuais.
O art. 144 da CF de 1988, assim disp0e:

“Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares ”.

Portanto, sdo as instituicdes policiais os 6rgdos do aparelho estatal que

exercem no desempenho diario de suas funcdes, o uso legitimo da forca. O policial nas
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ruas desempenhando suas tarefas é a latente materializacdo deste ente abstrato
denominado Estado. Eo policialsem ddvidas, o auténtico representante do Estado, seu
agente responsavel pelo cumprimento da lei, € evidente a conclusdo de que cabe a este
entdo o dever legalde zelar pela manutencdo dos pilares democraticos fazendo cumprir
0s preceitos constitucionais utilizando até mesmo a forca letal, caso seja necessario. Ou
seja, uma vez constatada uma situagéo de irregularidade, cabe ao policialo cumprimento
da lei fazendo valer as sangdes legais previstas contra todo aquele que descumprir as
proibicGes previstas em lei.

E ele portanto, quem exterioriza uma das principais e indelegaveis
atribuices do Estado controlando os impetos dos individuos, para que todos cumpra o
“contrato social”.

No entanto, 0 que vem ocorrendo é um perigoso e crescente processo de
desprestigio e afronta as instituicdes de seguranca publica, endossado na maioria das
vezes pelos 6rgdos de imprensa, jornalistas, ativistas do direitos humanos e demais
criticos, 0 que vem levando a um encorajamento cada vez maior da criminalidade em
desafiar as Forcas Policiais. Ocorre que avancar contra as policias, significa atentar
contra o estado e, por conseguinte, contra toda a sociedade.

Matar um policial por ele ostentar a sua condicdo de policial, como por
exemplo, o que ocorreu no Estado de Sdo Paulo nos anos de 2012 e 2013 é obviamente
um crime contra o Estado.Quem, de caso pensado, mata um policial porque € policial,
com caracteristicas de execucao, estd obviamente cometendo um crime contra o Estado
e contra a ordem democrética. E subversdo. E diferente do bandido que eventualmente
mata um agentedurante um confronto. O que se busca ao atingir especificamente o
profissional de seguranca € levar o terror e medo a uma Corporacéo, tentando intimida-

la, para que ndo desempenhe seu mister.
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2 - DADOS DA ESCALADA DA VIOLENCIA NO BRASIL

Ostentamos a 62 economia mundial, coordenamos a Copa da Confederagdes,
sediaremos da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, polo de
desenvolvimento e de oportunidades, Pais do samba, do carnaval e do futebol, o Brasil
continua ostentando também o nada agradavel titulo de pais extremamente violento que
por muito tempo confiou cegamento nos ideais de Estado minarquista até chegarmos a

indices alarmantes de violéncia de hoje.

Conforme dados do instituto DATASUS, publicado em 01.05.13, em 1980,
0 Brasil registrou o nimero de 13.910 mortes intencionais em todo territério nacional.
Ja em 2010, este numero saltou para 52.260 homicidios. E assustador, mas em 31 anos

(1980 - 2010) o crescimento no numero de homicidios foi de 276%.

Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, em 2003, 51.043 pessoas
perderam suas vidas de forma violenta no Brasil. E uma média de 28,9 para cada 100
mil habitantes, sendo o ano de 2003 o mais violento da nossa histéria. Em 2012 estes
nameros s6 aumentaram, em face do significativo aumento da violéncia no Estado de
Sdo Paulo, decorrentes das acdes violentas orquestradas pela fac¢do criminosa PCC: até
novembro o nimero de homicidios registrados somente na capital foi de 1.212 (31% de

aumento), com 1.327 vitimas (crescimento de 36%), contra 1.019 casos em 2011.

E amedrontador, mas em 2012, os nimeros surpreenderam as estimativas
dos contadores, pois tivemos 53.823 pessoas assassinadas, 0 que equivale a 4.485
mortes por més, 147 mortes por dia, 6 mortes por hora, ou, de acordo com o dado que o
contador usa para atualizar 0s ndmeros, uma pessoa morta a cada 587.526
milissegundos (9 minutos e 48 segundos). Com o recrudescimento da violéncia em Sao
Paulo, o numero estimado foi superado, o que significou mais mortes para cada 100 mil

habitantes.

Carregando estes exorbitantes indices, o Brasil ocupa a posi¢do de 20° pais
mais homicida do mundo e o terceiro da América Latina, sendo considerado pela OMS

(Organizacdo Mundial de Saude) uma zona epidémica de violéncia, posto que
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ultrapassamos a taxa de 10 mortes por 100 mil habitantes. Alias, ingressamos neste
quadro desde 1980.

Para se ter uma nocdo real da violéncia que assola nosso Pais, 0
INSTITUTOAVANTEBRASIL, em novembro de 2012, calculou o numero de
homicidios que ocorrem por més, dia, hora e minuto nos 10 paises mais ricos do mundo.
E uma comparacdo dos nossos indices com os demais paises que ostentam as dez
primeiras posi¢es do PIB mundial, valendo-se dos mesmos parametros utilizados para

aferir as estatisticas no Brasil. Vejamos o resultado no quadro abaixo:

Ranking

Ranking il Morss Mories Morss | MO
Pais I::n;lllgl da Ano de referéncla porMés porDia porHora a ma X
violéncla ;
Esfados Unidos 1 102 2008 9 15.2411 12101] 418 7 345
China 2 174 2008 11 14811 12343] 406 17 355
Japao 3 203 2008 0,5 646 53,8 18 01] 8136
Alemanha 4 192 2010 08 630 alio 19 01 7617
Franga 5 162 2008 1,4 839 69,8 23 01] 6265
Brasil ) 20| Projecao para 2012 273 03.023] 44853] 147, 6,1 98
Reino Unido i 173 2009 1.2 7124 60,3 20 01 7260
Italia 8 182 2008 1 990 492 1,6 01 8908
Rlssia 4 67 2009 11,2 15.954] 13295 437 18 328
Canada 10 148 2008 1,8 610 20,8 1,7 01] 8616
Fonte: Proje¢do realizada pelo IAB (Instituto Avante Brasil) com base nos dados do DATASUS - Ministério da Salide (projegdo para o
Brasil). Para os demais paises, utilizou-se os numeros disponibilizados pela ONU.

O diagnostico que fazemos da situacdo enfrentada pelo Pais é que o
arcabouco juridico ndo atende asnecessidades para alcancar a reducdo da criminalidade,
imprescindivel fator que dificulta a contencdo do crime, dos mais agressivos aos de
“colarinho branco”. Um conjunto de fatores merecem ser retratados como o
ordenamento juridico, uma policia eficaz, celeridade dos processos judiciais, aumento
de vagas prisionais, entre outra medidas.Todas estas, tém sem ddvidas, relacdo mais
direta com a contencdo da criminalidade que o resgate social imaginadopela maioria dos
teodricos. Os crimes mais graves, principalmente os violentos e oscasos de corrup¢do no
governo devem receber endurecimento penal e uma maior rigidez na execugédo da pena,

com dificuldades proporcionais para a progressdo.Ainda atravessamos a fase de tratar o
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criminoso sempre como vitima e o direito a defesa umfestival de chicanas juridicas

protelatdrias que protege os criminosos e vulnerabiliza asociedade.

Para completar, o destemor e a audécia da criminalidade vem inquietando as
autoridades, principalmente as governamentais, pois as autoridades policiais ndo mais
se surpreendem com a capacidade ofensiva do crime organizado. A criminalidade esta
avancando sistematicamente contra 0s agentes policiais e as instituicdes democraticas,

ou seja, contra o Estado.

Segundo o site g1. globo.com./ S.P, em maio de 2012, uma acéo desafiadora do
crime tomou conta da cidade de Séo Paulo, em face da insatisfacdo com a morte de seis
criminosos em confronto com a Policia Militar. Os criminosos decidiram vingar essas
mortes. Presos, os lideres das facgBes, ordenaram ataques contra quaisquer agentes de
seguranca publica. Os policiais reagiram e mataram integrantes da organizagdo criminosa
que atua dentre e fora das prisdes. Depois, criminosos como forma de tentar acuar o Estado
passaram a incendiar Onibus, e moradores de comunidades carentes relataram toques de
recolher. Ainda conforme as reportagens da época, 38 cidades do Estado foram alvos dos
ataques. A capital concentrou a maioria dos mortos em relacdo aos outros municipios, que
sdo 159. Entre maio e dezembro, o estado de S&o Paulo teve 23 dias com mais de seis mortes

em 24 horas.

J& no dia 31 de outubro deste ano, uma quinta-feira, conforme o jornal Folha
de Sao Paulo, o Forum de Bangu no Estado do Rio de Janeiro, foi invadido por um bando
de criminosos fortemente armados na tentativa de resgatar 13 traficantes que ali prestariam
depoimentos. Do confronto travado entre policiais que faziam a seguranga do local e os
bandidos, uma crianca de prenome Kayo, de 9 anos e o terceiro sargento Alexandre
Rodrigues de Oliveira, de 40 anos, morreram apés o tiroteio. Na mesma acéo, outro PM e

uma mulher também foram baleados. Verdadeiramente, ndo existe limites para o crime.

Outro dado preocupante foi o trazido pela Defensoria Publica de Sdo Paulo
através de um levantamento, o qual indica que 370 pessoas podem ter sido mortas no Estado,
entre maio e dezembro de 2012, como resultado da onda de violéncia entre criminosos da
faccdo PCC — Primeiro Comando da Capital - que age dentro e fora dos presidios e agentes
policiais militares. O nimero corresponde a 10% do total das vitimas assassinadas no
periodo. Ainda segundo o documento, das 370 pessoas assassinadas, 320 eram civis e 50

eram agentes das forcas de seguranca estadual. A vitima mais jovem desse conflito foi uma
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crianca de 1 ano e sete meses e a mais velha, um idoso de 83 anos que havia servido na

Policia Militar (PM) e estava aposentado.

Ainda segundo o Nucleo de Estudos de Violéncia (NEV) da Universidade de
Séao Paulo (USP) em 2001, 2006 e 2012 ocorreram 0s maiores atentados contra agentes das
forcas de seguranca em represalias a prisdes e mortes de criminosos em confronto com a

policia.
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3- 0O POLICIAL COMO ALVO DA CRIMINALIDADE

O recuo do Estado nos mais diversos segmentos da sociedade pelas razdes que
foram exaustivamente tratadas nos capitulos anteriores, vem o tornando impotente e
enfraquecido frente um dos maiores problemas que afligem hodiernamente o Pais, que € a

incontrolavel violéncia.

Neste caminhar, a criminalidade estd indo além das forcas do Estado
desafiando-o, posto que os crimes corriqueiros ja ndo ganham tanto destaque. O crime de
forma destemida decidiu aniquilar qualquer tentativa de intervencdo do Estado em seus
planos, 0 que vem resultando no confronto didrio com policiais que apresentam-se como
obstaculos as suas atividades. Estamos falando da matanca de policiais, sobretudo dos

policiais militares que desempenham suas tarefas diretamente no combate ao crime.

Continuo este tdpico trazendo um desabafo prestado pelo policial militar do
Estado de S&o Paulo, Marcos (nome ficticio), de 45 anos, ao jornal folha de S&o Paulo em 1°
de novembro de 2013. Ele falou que foi vitima de trés investida por criminosos contra sua
vida no ano passado, que o fizeram mudar toda sua rotina: contou que suas saidas de casa
foram limitadas e cadmeras de seguranca foram instaladas na frente e dentro de casa.
“Também ndo desgrudo de minha arma. Fico 24 horas por dia com ela. Até quando tomo

banho levo para o banheiro”.

Segundo ele, no primeiro ataque 0s criminosos vieram travestidos de
entregadores de pizza que ele ndo pediu. Como recusou-se a receber, 0s bandidos efetuaram
diversos disparos em sua residéncia e, nas outras duas eles tentaram o matar na porta de casa,
quando voltava do trabalho. Contou Marcos que a tensdo e 0 medo de perder a vida esta
aliada a revolta de ver que todos aqueles que prendeu, acabaram soltos por brechas na lei ou
por pagamento de fianga. “O policial ¢ desmotivadondo s pelo salério, mas sobretudo pela

frustracdo quando ele vé que ndo consegue deixar um bandido preso”, disse.

Para Marcos, 0 maior desafio que a seguranca publica enfrenta atualmente nao
reside numa policia militarizada, nem nas delegacias, mas nas casas legislativas e no
judiciéario. Diz ele: “A lei brasileira ndo permite que eu termine meu servigo, que ¢ deixar o

bandido preso na cadeia.” Além de normas que garantam a permanéncia do criminoso em
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carcere, Marcos aponta para urgente necessidade de modificacGes na lei penal para que se
puna quem atacar policiais como 0s primeiros passos para vencer a guerra contra o crime ai

instalado.

Na mesma matéria, o Sargento da PMSP Elcio Inocente, presidente da
Associacdo dos PMs Portadores de Deficiéncia do Estado de S&o Paulo (APMDFESP)
reforgou as palavras de Marcos ao afirmar: “Infelizmente o policial hoje virou a caga. Houve
0 tempo em que o policial era o cagador. Ele prendia o marginal, ele era respeitado. Hoje, 0
policial, por andar uniformizado, € visto por todos tornando-se alvo e o marginal tem a

possibilidade de ficar escondido."

Tomando como exemplo o Estado de Sao Paulo, verifica-se que o governo ao
longo dos anos veio adotando uma politica de intervencdo minima, o que levou a perder
completamente o controle da situacdo de seguranca publica, visto que reconhecidamente 0s
presidios se encontram sob o poder das faccOes organizadas, entre elas, o poderoso PCC.
Seus lideres dirigem as a¢des diretamente de dentro dos presidios, contando com sistema de

comunicacoes eficiente.

Na ultima semana de outubro de 2012, uma onda de violéncia recaiu sobre o
Estado de S&o Paulo, principalmente contra policiais. Consoante informacgdo extraida jornal
Folha de S&o Paulo, amidia brasileira deu ampla repercussdo ao nimero de policiais
militares mortos criminosamente no Estado. Foram 80 deles apenas nos dez primeiros
meses de 2012 (em média, oito a cada més), tendo um aumento de 45%. Na oportunidade,
0 governador e o secretario de Seguranca Publica reconheceram que 0S Criminosos
ordenaram ataques a policiais militares de dentro das prisdes e que houve uma acdo

orquestrada das faccOes, que levou ao confronto direto com a Policia Militar.

Durante as investigac@es levadas a cabo pelo Ministério Pablico de S&o Paulo e
as Policiais Civis e Militares naquele periodo (2012), ficou constatado através de
interceptacdes telefénica e cartas que havia uma lista de policiais militares marcados para
morrer. Na mesma ocasido, um dado assustador revelou que os endividados com o tréfico
tém suas condenagdes a morte perdoadas em troca do assassinato de algum policial, além de

galgarem uma relevante graduacéao na estrutura da fac¢ao criminosa.

Naquele ano, 2012, o jornal Folha de S. Paulo realizou um levantamento em

todo pais junto as secretarias estaduais de Seguranga Publica revelou que pelo menos
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229 policiais, entre civis e militares, foram mortos até outubro de 2012, sendo que 183
estavam em folga e 46 no desempenho do servigo. Dentre os nimeros apresentados pelo
levantamento, somente no Estado de Sdo Paulo 86 PMs foram mortos, sendo que 37 deles
foram mortos com caracteristicas de execucgdo, conforme relatou o0 Comandante Geral da
PMSP durante a pesquisa. Por incrivel que possa parecer, estes nimeros ainda nao
refletem a realidade, pois o Estado do Rio de Janeiro e o Distrito Federal ndo
discriminam as causas das mortes de policiais fora de servico e o Estado do Maranhé&o
ndo enviou dados. Para ilustrar, segue o mapa da violéncia contra policiais em todo Pais
em 2012, apresentado pelo citado 6rgéo jornalistico:

POLICIAIS ASSASSINADOS NO PAiS
Em 2012, um agente de seguranca foi morto a cada 32 horas*

Em expediente

Em folga
BA PA CE MT PE RN
Total 16 16 15 14 14 9
14 13 12 9 12 -
PR AM TO  pB SE
8 ¥ 4 3 3
2 2
SP
sC GO MS RO EsS 98
3 2
93
& o namero de VIOLENCIA NOS ESTADOS
policiais assassina- Taxa de

dos neste ano no pais

homicidios

por 100 mil
183 habitantes,

em 2010*
estavam em folga
46 Il Mais de 40

estavam em servico
¢ M 31a40 MSs

5P
20a 30 ﬁ Rl
*AC, AL, AP, RR £ Pl ndo registraram Menos de 20

martes: M& & MG ndo enviaram as SC
dados; Rl & DF ndc diferenciam as
martes por assassinato @ por oulros RS
moltives; RS registrou um policial
assassinadeem servigo, mas nao
amnviou dados sobre mortes em folga

O ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, em entrevista a
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Revista consultor juridico em 13 de novembro de 2012, chegou a classificar a morte de
policiais militares em S&o Paulo como atos de terrorismo. "Em alguns casos esta claro
que o alvo dos ataques ndo sdo as vitimas, mas o Estado”, afirmou o ministro. Na
oportunidade, o promotor de Minas Gerais, André Melo concordou com o
posicionamento do ministro e defendeu a criagdo de um novo Cddigo Penal e uma
nova Lei de Execugdo Penal. “Se o governo federal ndo revisar o Cédigo Penal e a Lei
de Execucdo Penal rapidamente, vamos para o colapso, pois prendemos muito, mas
prendemos mal”, avalia. Ressaltou ainda o representante do parquet, que o problema
do Ministério da Justica reside em apenas aplicar a 6tica dos advogados criminalistas.
“Somente apoia leis que amenizam o sistema prisional”. Deixou claro que o governo
federal ndo apoia nenhuma lei para proteger a vitima. “A situagdo ¢ de caos e
desesperadora em face da impunidade para delitos mais graves. A solucdo é o
principio da oportunidade da acdo penal, seletividade para prioridades de investigacéo,
investimento em pericia e investigagdo, uma policia com concurso que cobre no¢ées
mais de pericia e raciocinio investigativo do que decorar leis e prazos processuais,

além de uma nova lei penal e de execugao penal”.

O que se vé no quadro acima € que Sdo Paulo detém quase a metade das
ocorréncias, com 98 policiais mortos, sendo 88 PMs. E s6 5 deles estavam em servigo.
Ja os Estados do Parad e Bahia possuem o mesmo numero, cada um com 16 policiais
assassinados. Para a professora Camila Dias, do Ndcleo de Estudos da Violéncia da
USP, o nimero é elevado. "Apenas para comparacdo, no ano de 2010 foram

assassinados 56 policiais nos EUA."

Ao comentar sobre os dadosna Editoria de arte/Folhapress disponivel em
17/12/2012, Guaracy Mingardi, ex-subsecretario nacional de Seguranca Publica, diz que
0s nimeros revelam uma verdadeira "caca" a policiais. Concluiafirmando que se trata
de um fendmeno recente, concentrado principalmente em Sdo Paulo numa "guerra ndo

declarada" entre PMs e chefes da faccdo criminosa PCC.

O policial que é vitima de assassinato e o foi por ostentar naquelas
circunstancias a condicdo de agente da lei — portanto, do Estado. Nota-se neste casos,

que o objetivo do crime foi eliminar esse agente e, a0 mesmo tempo, aterrorizar a

35



corporagdo a que pertence. Configura, sem duvida, um ato contra o préprio Estado, pois

a razdo de sua morte esta ligada a sua profissao.
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4 — ASSASSINATO DE POLICIAIS: BRASIL XEUA

“Dezessete policiais paulistas mortos para cada policial norte-americano
igualmente tombado: uma realidade triste, chocante e inexplicavel de ndo ser

amplamente divulgada e conhecida”.

Esse € o comparativo trazido por George Felipe de Lima Dantas em seu

artigo disponibilizado em 29 de outubro de 2012.

Segundo ele, a populagdo de S&o Paulo correspondia a 41.262.199
habitantes em 2010 e o numero de policiais mortos nesse Estado em 2012 chegou a 98.
Logo é possivel concluir que para cada grupo de 430 mil habitantes, teve-se um policial

morto. Com estes niveis é possivel comparar Sdo Paulo sozinho com outros paises.

Conforme o trabalho produzido por George, o numero de policiais mortos
nos Estados Unidos da Ameérica até 28 de outubro de 2012 ndo passaram de 103 e 136,
em 2011. Ao considerar o numero de habitantes nos EUA que é cerca de 308.745. 538
(dados do “Bureau do Censo” de 2010), chega-se a um indice de um policial norte-
americano morto para cerca de 2,5 milhdes habitantes. Ao comparar os numeros de
mortes de policiais por habitantes, nos EUA e em Sdo Paulo chega-se ao tenebroso
resultado: em 2012 morreram cerca de 17 policiais paulistas para cada policial norte-

americano morto.

Sdo resultados e conclusbes sombrias e tristes para o Pais, para Sdo Paulo,
para 0s demais policiais que passam a viver numa grande tensdo, para as 98 familias

paulistas que perderam seus entes queridos simplesmente pelo fato de serem policiais.

Por fim o citado pesquisador faz um desabafo ao perceber a falta de
prioridade que o tema é posto para adocdo de medidas, chamando atencdo também para
o0s 6rgdos policiais classistas ou interinstitucionais (federacdes, sindicatos, associacoes,
conselhos, etc.), até as secretarias estaduais e organizagGes congéneres do governo
federal. Pergunta ele: “que outra “prioridade politica” pode ser maior do que honrar e
prevenir mortes daqueles que tombam em nome do interesse coletivo, do estado e por

que néo dizer, da nagéo?”
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E oportuno frisar também que a legislagdo penal norte-americana confere
um tratamento diferenciado para o criminoso que atenta contra um agente de seguranga
publica majorando sua reprimenda penal. Como bem salientou o Coronel da reserva da
PMSP Joseé Vicente em entrevista concedida a Revista Consultor Juridico em 13 de
novembro de 2012, “em 38 dos estados dos Estados Unidos, crimes contra policiais e
juizes tém sua pena fortemente agravada, podendo inclusive ser dobrada. Ja na
Inglaterra, o crime cometido contra um agente de seguranca publica no exercicio da

funcdo ou em razdo dela podera levar o infrator a prisdo perpétua”.

Percebe-se dai a importancia que aquelas na¢des dedicam a seus legitimos
representantes ampliando ainda mais seu campo de protecdo juridica. No entanto, no
Brasil, matar um policial é tratado pela nossa legislacdo como um homicidio qualquer e
para criminalidade, representa uma ascensdo na carreira do crime, o0 respeito e o

reconhecimento dos comparsas.

38



5 - DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DA LEI PENAL

A criminalidade tem se desenvolvido de maneira impressionante, atingindo
um nivel de organizacdo jamais visto. Frente a este fato, é indispensavel que o Estado e

as leis também evoluam, possibilitando uma eficaz repressao ao crime.

Os preocupantes indices acima apresentados sobre as mortes de policiais,
por si soO, revelam que a populacéo brasileira esta imersa numa gigante anomalia social e
o Estado claramente tornou-se apenas mais uma vitima da criminalidade.Diante disso,
incontestavel é a necessidade de adequacdo da lei penal brasileira de modo a ampliar a
protecdo a estes profissionais e atender juridicamente a uma situacdo que reclama

imediata reforma legal, afim de reduzir crimes desta natureza.

N&o se pode admitir a atual realidade vivida pelas policias brasileiras, onde
0S seus integrantes sdo cacadospela marginalidade e temem que a profissdo que
escolheram seja uma condenacdo a morte. O Estado e a sociedade brasileira ndo pode
continuar a assistir a eliminacdo de seus policiais, garantidores da ordem publica, em
berco espléndido, como se isso fosse algo normal e inerente a profissdo. Para se ter uma
nocdo do caos que estamos vivendo, a Franga registrou durante todo ano passado a
morte de apenas seis policiais, 0 que ainda considerou um ndmero elevado (dados

extraidos da revista Consultor Juridico).

N&o se quer com isso defender que a vida de um policial seja mais
importante ou mais valiosa do que a vida de um cidaddo comum, entretanto é preciso ter
em mente que matar um policial pelo fato de ser policial, trata-se de uma agressdo

contra o Estado e ndo simplesmente contra uma vida.

A inteligéncia do Art. 61 do nosso Caodigo Penal ja prevé o agravamento de
pena em casos de crimes cometidos contra proprios familiares, criancas, maiores de 60
anos, enfermos ou mulher gravida. Contudo,0 Codigo ndo contemplou se quer uma
agravante penal emsituacdes que, em razdo da condi¢do da vitima, a acdo criminosa
carece de maior reprovacdo por parte do direito penal. E o caso do agente cometer

crimes contra policiais.
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Certo de que as leis devem guardar o maximo de sintonia com os fatos
sociais que a sucedem, imperioso é que criminosos que oferecem um maior perigo para
a sociedade suportem uma reprimenda penal adequada a seus atos.Para essas pessoas
que ndo mais aceitam conviver sob regras e a respeitar as normas estabelecidas em um
Estado de Direito, deve-se aplicar um direitopenal diferenciado. Cada criminoso deve
ser reprimido de acordo com a natureza da infracdo cometida; ndo se pode dar
tratamento penalalguém que eventualmente cometeu homicidio simples, da mesma
forma que se trata alguém que planeja, determina e coordena a acdo de execucdo de

policiais.

E oportuno destacar que este raciocinio em nada afasta-se na Constituicdo
Cidada de 1988, posto que esta em perfeita harmonia com os principios da igualdade e
da proporcionalidade nela consolidados. Ao tratar um individuo que oferece grande
perigo ao Estado e suas institui¢des de maneira diferenciada, nada mais é do que tratar

com desigualmente os desiguais.

A reforma penal que se conclama nesta pesquisa reside na insercdo de uma
agravante penal quando a vitima de crime doloso for agente de seguranca publica no
exercicio da funcdo ou em razdo dela. Assim, o Art. 61 do Codigo Penal Brasileiro,

Decreto-Lei 2.848/40, passaria a contar com mais uma alinea, Como passo a expor:

Art. 61 — S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando néo

constituem ou qualificam o crime:
I-(.)
Il —ter o agente cometido o crime:

m) dolosamente contra agente de seguranca publica no exercicio da

funcéo ou em razéo dela.

Primeiramente, tal mudanca representaria, sem duvidas, um grande avanco
na politica criminal brasileira, como também iria resultar numa acentuada queda no
nimero de investidas criminosas contra policiais. Além disso, transmitiria a

comunidade policial brasileira uma maior protecdo e seguranca para o desempenho
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diario de sua ardua e complicada misséo de vigiar e conter os impulsos individuais que

rompem com o contrato social.

N&o poderia findar este topico sem registrar a atencdo conferida por alguns
parlamentares brasileiros aos fatos expostos nesta simples pesquisa. Hoje, reconhecendo
a gravidades da situacdo enfrentada pela nagdo brasileira, quatro projetos de lei
tramitam nas casas legislativas, no sentido de recrudescer as sancOes aplicadas a
criminosos que atentam contra a vida de policiais, segundo os dados da Agéncia

Camara, em 08/11/12, eles sdo:

A)O Projeto de Lei n.° 4.642/12 de autoria da Deputada Federal Bruna
Furlan, que visa alterar o Art. 61 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o
Caodigo Penal Brasileiro, incluindo uma agravante penal para crimes cometidos contra
policiais;

B) O Projeto de Lei n° 4.629/12, do Deputado Federal Alexandre Leite, que
prevé pena de até 30 anos de reclusdo para quem matar agentes publicos da area de
seguranca, como policiais, agentes penitenciarios, oficiais de justica, bombeiros
militares, guardas civis, promotores e juizes;

C) O Projeto de Lei n° 308/11, do Deputado Federal Marcio Bittar, que visa
punir com reclusdo de 4 a 8 anos atentados contra qualquer autoridade da seguranca
publica, bem como contra reparticdo da area de seguranca publica. O projeto ainda
dispde que se o atentado resultar em morte de agente publico, a pena passa a ser de
recluséo de 15 a 30 anos;

D) O Projeto de Lei n° 3131/08, do Senador Alvaro Dias que pretende dar
tratamento de crime hediondo aqueles cometidos contra agente do Estado (como
policiais), no exercicio de cargo ou funcdo publica ou em decorréncia dele, mediante

violéncia ou grave ameaca.

Verifica-se que os fatos ndo atingem apenas os integrantes das forgas
policiais, mas também incomoda todo cidaddo honesto e consciente que ndo quer
assistir de bracos cruzados a faléncia paulatina do Estado. Pois, sabem o que estes dados

estatisticos apresentados representam para um Estado Democréatico de Direito.
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CAPITULOII

1 - CONCLUSAO

Em vista de tudo o que levantado e discutido nesta pesquisa, fica a certeza
de que a sociedade brasileira e o Estado ndo podem mais conviver com os altissimos
indices de assassinatos de policiais como 0s que recairam sobre o Pais no ano passado,
sob pena de perder completamente o controle da nagdo para o crime organizado.

ReacOes legais contra a marginalidade devem ser adotadas de forma
sistematica, sobretudo aquela que foi por nds apontada no capitulo anterior, a fim de
garantir a propria sobrevivéncia do Estado e suas institui¢des, pois as forgas de
seguranca publica constituem a fundacdo da sociedade e sdo elas, que indubitavelmente

garantem o funcionamento dos demais 6rgaos, sejam governamentais, sejam privados.

E cedico que o simples recrudescimento da sancdo aplicada ao criminoso
que atentar contra agente de seguranca publica ndo sera a solucdo definitiva para o
problema aqui tratado, contudo, quando a pena majorada for fixada atendera os
principios constitucionais da proporcionalidade e igualdade, além de conferir um maior
reconhecimento estatal e valorizacdo para estes profissionais que diuturnamente

arriscam suas vidas para proteger as dos outros, ampliando assim sua protecao.

Da sanc¢éo agravada, decorrerdo os efeitos de prevencéo geral e especial que
toda norma incriminadora deve ter, transmitindo-se a mensagem estatal de que atentar
contra a vida de um policial importard em um maior castigo penal, que por sua vez, ira

inibir as audaciosas investidas criminosas contra policiais.
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