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(MILITAR ESTADUAL x MILITAR FEDERAL) ou (MILITAR FEDERAL x MILITAR
ESTADUAL):

CRIME MILITAR? QUEM JULGA?

IOSEF AREAS FORMA,
Capitdo do Exército

I. INTRODUCAO
Um tema que tem despertado curiosidade na comunidade militar e nos operadores do
Direito a ela relacionados € a competéncia para processar e julgar o crime praticado por militar das

For¢as Armadas (FFAA) em prejuizo de militar estadual ou distrital, bem como o crime cometido por
militar de estado ou do Distrito Federal (DF) contra vitima militar federal.

A comentada discussdo tem grande importancia para a seguranga juridica dos militares
(federais, estaduais e distritais) e para a efetiva aplicacdo da justiga, pois, dependendo da definicdo da
natureza do delito que venha a cometer - crime militar ou crime comum -, o agente militar podera ser
processado pelo foro especializado - Justica Militar da Unido ou Justica Militar estadual ou do DF - ou
pela Justica Comum estadual.

Desta forma, serd mostrada a seguir a evolucao dos entendimentos doutrindrios e dos
tribunais, em especial do Superior Tribunal Militar (STM) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
considerando tanto as modificagdes trazidas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela Emenda
Constitucional (EC) n° 18 de 1998 quanto a defini¢do de crime militar prevista no art. 9°, inciso II,
alinea “a”, do Codigo Penal Militar (CPM) de 1969.

II. DESENVOLVIMENTO

1. Competéncia

Como saber qual o juizo competente para processar € julgar determinado delito?
Respondendo a questao, FERNANDO CAPEZ (2005) ensina:

Em primeiro lugar, cumpre determinar qual o juizo competente em razdo da
matéria, isto é, em razao da natureza penal.

Para a fixacdo dessa competéncia ratione materiae importa verificar se o
julgamento compete a jurisdigdo comum ou especial (subdividida em eleitoral, militar
e politica).

A Constituigdo Federal estabelece as seguintes jurisdi¢des especializadas:
a) Justica Eleitoral: (...);

b) Justica Militar: para processar e julgar os crimes militares definidos em lei
(art. 124);

¢) Competéncia politica do Senado Federal (atividade jurisdicional atipica): (...)

Ao lado dessas jurisdi¢des especiais (tipicas ou ndo), a Constitui¢do prevé a
jurisdigdo comum estadual ou federal:

a) a justica federal (_..);
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b) a justica comum estadual compete tudo o que ndo for de competéncia das
jurisdigoes especiais e federal (competéncia residual). (grifos do autor)

Sinteticamente e no mesmo sentido, aduz TOURINHO FILHO (1999): “Essa, pois, a
primeira delimitagdo no ambito constitucional. Delimitacdo feita em razdo da matéria”.

Acrescente-se aos ensinamentos de CAPEZ a previsdo do art. 125, § 4°, da CF/ 88'
(alterado pela EC n° 45/ 2004), sobre a competéncia da Justica Militar estadual (JME) em face do Juri.

2. Competéncia judicial criminal, qualidade do agente e defini¢do de crime militar

O agente (militar ou civil) que cometer crime militar contra bens juridicamente
tutelados pela Unido, conforme o art. 124, Caput, da CF/ 887 serd processado e julgado no foro
especializado militar federal.

Entretanto, com relagdo ao crime militar definido no referido art. 125, § 4°, respondera
perante a Justica castrense estadual, quando houver’ (como € o caso do DF)*, apenas o agente militar
estadual ou distrital, pois ainda que se reunam os elementos configuradores do crime militar (conforme
o art. 9° do CPM), sendo o agente um civil, o crime serd comum e de competéncia da Justica Comum
estadual, compreensao esta extraida do citado dispositivo constitucional. O mesmo raciocinio deve ser
empregado na analise do crime doloso contra a vida de civil, praticado por militar estadual, visto que o
comentado § 4° estabelece, neste caso, a competéncia do Tribunal do Juri.

Ainda, se o crime for comum, seja o autor um militar ou um civil, a competéncia sera
da Justiga Comum, federal ou estadual/ distrital (competéncia residual), conforme o caso.

Desta maneira, considerando a precedéncia constitucionalmente estabelecida para a
defini¢do da competéncia para julgar o agente de um crime, excetuada a competéncia da Justica
Eleitoral®, a referida defini¢do dependera do acontecimento ou nio de crime militar (Justicas Militares
da Unido e estaduais/DF) e, estando caracterizado crime desta natureza, a prefalada competéncia sera
definida em razdo da qualidade de militar ou ndo do agente (Justi¢as Militares estaduais/DF).

E como se identifica (define) um crime militar? O professor e ex-Ministro do STM, Dr.
JORGE ALBERTO ROMEIRO (1994) responde:

Determinando a atual Constituicdo Federal que ‘a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei’ (art. 124), manteve o unico
critério existente em nosso direito, desde a Constituicio de 1946 (art. 108), para a
conceituacio dos crimes militares: o determinado critério ratione legis. Crime
militar é o que a lei define como tal. (grifos nossos)

" CF/88, art. 125: Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo. (...) § 4°.
Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as acOes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jiri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas. (grifos

nossos)

2 CF/88, art. 124: A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

3 Alguns estados ndo possuem Justiga Militar. Nestes casos, o STF ja se manifestou no sentido de competir a Justica

Comum o processo € o julgamento dos crimes militares cometidos por militares estaduais.

4 ROMEIRO, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Militar: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 28

> CF/88, art. 109: “Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) IV — os crimes politicos e as infracdes

penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unifio ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengodes ¢ ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral.”
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A lei que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 mencionou
¢ o Decreto-lei n° 1.001/69 (CPM). O comentado estatuto repressivo castrense, em seus arts. 9° e 10,
define, respectivamente, os crimes militares praticados em tempo de paz e em tempo de guerra.

Observando o citado art. 9° do codex penal militar, verifica-se as trés hipdteses gerais
de formacao do crime militar:

“I - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicdo
especial;

IT - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
defini¢do na lei penal comum, quando praticados: a) por militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situa¢do ou assemelhado; (...)

III - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos
no inciso I, como os do inciso 11, nos seguintes casos: (...)” (grifos nossos)

Neste momento € que surge a grande questdo deste estudo: o militar estadual e o militar
federal, ambos na ativa, podem ser considerados “militares em situagdo de atividade” para fim de
aplicacao do art. 9°, inciso II, letra “a”, do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969?

Segue adiante como a doutrina e os tribunais tém respondido a esta indagacgao.

3. Evolucio dos entendimentos dos tribunais e doutrinarios a respeito do tema

a. CJ n°® 1.908 (04/07/1951)

No julgamento do Conflito de Jurisdi¢ao n°® 1.908, realizado em 04 de julho de 1951, o
Plenario do STF, apds a vibrante divergéncia de votos encabegada, de um lado, pelo eminente Min.
NELSON HUNGRIA (Relator) e, de outro, pelo ndo menos ilustre Min. LUIZ GALLOTTI, decidiu,
por maioria e na esteira do voto deste ultimo magistrado, que os militares estaduais na ativa e fora do
servigo poderiam cometer crime militar em prejuizo de militares federais na mesma condi¢do. Segundo
a citada opinido dominante, apesar de os policiais militares s6 integrarem as FFAA quando
mobilizados, conforme disposi¢do da Constituicdo a época, estes poderiam cometer crimes militares
sim, e, por conseqiiéncia, serem processados e julgados por uma Justica Militar constitucionalmente
criada para crimes dessa natureza e praticados por agentes militares dos estados: a Justica Militar
estadual. O voto do Min. Relator (vencido) baseou-se em contrario sensu da disposi¢ao do art. 183, p.
unico, da CF/46 (“Quando mobilizados a servico da Unido em tempo de guerra externa ou civil, o seu
pessoal® gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do ‘Exército’.”). Ou seja, os militares
estaduais ndo seriam militares integrantes das FFAA, sendo os ultimos os tnicos jurisdicionados da
Justica Militar federal aptos a cometerem crime militar segundo o critério ratione personae do art. 6°,
inciso II, “a”, do CPM/44 (equivalente ao art. 9°, inciso II, “a”, do CPM/69)

Nao ha noticias de entendimento do STM no sentido de haver crime militar nesses

Ccasos.

b. Década de 1960

Ocorreram, na década de sessenta, julgamentos pelo STF na dire¢do de ndo distinguir os
integrantes das Policias Militares estaduais como militares, para a existéncia do delito de natureza
militar, pelo critério em razdo da pessoa, o que ensejaria a competéncia da Justica Comum. Os

6 “(...) pessoal das Policias Militares estaduais (...)”, segundo HUNGRIA, em seu voto no comentado CJ n° 1.908 .
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argumentos principais foram que policiais militares estaduais ndo poderiam ser considerados militares,
para fim de lei penal, ou porque desempenhavam fun¢ao de policiamento civil (fun¢do que nao € tipica
do policial militar), ou porque ndo compunham as FFAA, cujos integrantes, segundo interpretagdo do
Excelso Pretorio na €poca, seriam os unicos “militares” que poderiam cometer crime militar ratione
personae. Nesse diapasdo: CJ n° 2.698 e CJ n°® 2.735, ambos publicados no DJ de 23/08/1962.

O STM nao alterou sua linha de julgamento.

c. Constituicdo de 1967

Nao inovou o tratamento atribuido pela CF/46 aos servidores militares. Em
conseqiiéncia, nao foi observada decisdo dos tribunais em sentido contrdrio as suas idéias anteriores
relativas a questao.

d. Cddigo Penal Militar de 1969

Com o advento do CPM/69, o seu art. 227 restringiu o alcance da comentada expressiao
em exame ao integrante das FFAA. Dai em diante, ganharam forga os segmentos dos tribunais e da
doutrina adeptos a nao aplicagao do precitado art. 9°, 11, “a”, da lei penal militar aos crimes cometidos
por militares federais contra militares estaduais e vice-versa. Nesse sentido, KLEBER DE
CARVALHO COELHO (1983, pp. 83 ¢ 84).

Assim, gracas a existéncia do comentado art. 22, os tribunais passaram a contar com
este fundamento legal para a interpretagao restritiva de “militar em situacao de atividade”.

e. Emenda Constitucional n° 07/ 1977

A vigéncia da EC n° 07/77 determinou o acréscimo do seguinte trecho a alinea “d)” do §
1° do art. 136 do texto constitucional vigente, relativa a possibilidade de criagdo de Justica Militar
estadual: “... com competéncia para processar e julgar, nos crimes militares definidos em lei, os
integrantes das policias militares” (grifos nossos).

Em conseqiiéncia, durante a sessdo plenaria do STF de 01/06/1978, em que se julgava o
RHC n° 56.049/ STF (RTJ 87/47), houve uma proposta de reformulagdo da Sumula n° 297 daquela
Corte — considerando que o critério de defini¢do da competéncia ndo seria mais o relativo a fun¢do do
policiamento civil ou ndo pelos policiais militares, mas sim o referente a condicdo pessoal de
“integrantes das policias militares” —, que foi acolhida e encaminhada a Comissdo de Revisdo da
Stimula, para efeito de nova redacdo. Todavia, ndo houve manifestacdo expressa sobre o critério
definidor de crime militar em razao da pessoa.

O STM em nada modificou seu entendimento.

f. Constituicdo Cidada (1988)

A CF/88 estabeleceu a categoria de militares estaduais (art. 42, Caput) e manteve
distinta a categoria dos militares membros das FFAA (art. 142, § 3°), ambas sujeitas aos principios da
hierarquia e da disciplina.

Neste ponto, o grupo que defendia a inclusao dos policiais ¢ bombeiros militares da
ativa na defini¢ao de “militar em situa¢dao de atividade” do art. 9°, inciso II, letra “a”, do CPM/69,

! CPM/69, art. 22: “E considerada militar, para efeito da aplicagio desse codigo, qualquer pessoa que, em tempo de

paz ou de guerra, seja incorporada as for¢as armadas, para nelas servir em posto, graduag@o ou sujeigdo a disciplina militar”
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voltou a reforcar a sua idéia, pois, segundo eles, a CF vigente teria ampliado a formulagdo apresentada
no art. 22 do Decreto n° 1.001/69.

ROMEIRO (1994, pp. 78 e 79) foi um dos que defenderam esta ampliacio da
comentada formulagao.

A corrente contraria & ampliagio foi integrada, dentre outros, por CELIO LOBAO
(2004) que, discorrendo sobre o art. 9° do CPM, em sua ob. cit., ensina: “(...) O militar que se
encontrava e se encontra sujeito a Justica Militar federal, nos crimes militares, ¢ quem se ajusta a
definicdo do art. 22, somente ¢le.”

Por sua vez, o STF veio decidindo desde 1970 (vigéncia do CPM atual) contrariamente
a corrente de inclusdo dos profissionais de farda estaduais na conhecida alinea relativa ao critério
ratione personae, como ocorreu no CJ n° 7.013 (1994) e no CC n° 7.051 (1997).

O STM manteve sua posi¢ao de excluir os integrantes das Policias Militares (PM) e
Corpos de Bombeiros Militares (CBM) do referido vocébulo (RC n°® 6.261-6-SP, RC n° 6.235-7-RJ ¢
RC n® 6.323-0-CE).

g. Emenda Constitucional n°® 18/1998

A EC n° 18/98, alterando a disposi¢do do art. 42 da CF, presenteou a categoria dos
servidores militares estaduais ao retirar da Se¢do III (Dos Servidores Publicos Militares) do Capitulo
VII (Da Administragdo Publica) do Titulo III (Da Organizagdo do Estado) da CF/88 a categoria dos
militares das FFAA. Assim, a citada Secao III foi reapresentada como “Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios”, de modo que a categoria dos “militares estaduais” foi prevista em
sede constitucional e em uma Se¢do exclusiva. Tal fato reacendeu as discussdes sobre a compreensao
dos militares dos estados ¢ do DF como “militares em situac¢ao de atividade”.

A partir dai, o STM mudou sua visdo sobre o problema, passando a considerar como
crime militar o delito praticado por ou em desfavor de militar estadual, estando do outro polo da
relagdo um militar federal, considerando a proposicao do art. 9° do CPM acima comentada (RC n°
7.044-9-RS ¥ RC n° 7.199-2-RS, RC n° 7.204-2-CE, HC n° 34.096-3-MG e RC n° 7.345-6-MG).

De outra sorte, o STF manteve sua ideologia de nao considerar militar estadual como
“militar em situacdo de atividade”, na forma do art. 9°, I, “a” do CPM/69 (HC n° 83.003/STF, em que,
nao reconhecendo a ocorréncia de crime militar, anulou o Acoérdao do RC FO n° 7.199-2-RS/STM).

III. CONCLUSAO

8 Ementa: RECURSO CRIMINAL. REJEICAO DA DENUNCIA COM FUNDAMENTO NA INCOMPETENCIA
DA JUSTICA MILITAR PARA JULGAR ILICITO PENAL PRATICADO POR SARGENTO DO EXERCITO CONTRA
SOLDADOS E CABO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO, EM SITUACAO DE SERVICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM AFASTADA. MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL A PARTIR DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 18, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 42 DA CARTA FEDERAL DE 1988. 1
— A conjugacdo do art. 9° inc. I, alinea ‘a’, do CPM, com os arts. 42, 125, § 4°, e 142, todos da Constitui¢do Federal,
conduz a concluir-se pela competéncia da Justiga Militar para processar e julgar crime militar, em tese, praticado por
militar contra militar, todos em situag@o de atividade por defini¢do constitucional. II — A Constitui¢do Federal de 1988 ndo
recepcionou o art. 22 do CPM. Do mesmo modo, a orienta¢do contida no enunciado da Sumula 297, do Supremo Tribunal
Federal, editada em 16.12.1963, encontra-se superada ante o novo texto constitucional; III — O crime que envolve militar
federal e militar estadual desperta o interesse da Unido, ja que a Justiga Militar Federal tutela os interesses da Federagao,
como a manuten¢do da ordem, disciplina e hierarquia nas Corporagdes Militares estaduais e nas FFAA. IV — Apelo
ministerial provido, por maioria.
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Diante do exposto, a respeito da materializacdo do crime militar, os tribunais e a
doutrina vém divergindo no que tange a amplitude do comentado termo “militar em situacdo de
atividade”, contido na alinea “a” do inciso II do art. 9° do CPM, face a dualidade da Justica Militar (da
Uniao e estaduais/DF).

Ainda, duas das principais Cortes com competéncia criminal do nosso Poder Judicirio
tém apresentado ultimamente as seguintes concepgoes a respeito da ocorréncia do crime militar:

a) STF: ndo ocorréncia de crime militar, por considerar que o militar estadual ndo
se inclui na defini¢ao de “militar em situacao de atividade”, prevista no art. 22 do CPM;

b) STM: ocorréncia de crime militar, por entender que os integrantes das PM e
dos CBM estaduais devem ser considerados militares nos referidos inciso e alinea do art. 9° do CPM,
face a alteragdo no art. 42 da CF/88 trazida pela EC n° 18/98.

Deste modo, sem a pretensao de esgotar o assunto, o autor segue o entendimento do
Egrégio STM de que cabe a extensdo da qualidade de militar da ativa, conceituada no art. 22 do
CPM/69, para fim de conformacao de crime militar, aos militares estaduais, alicer¢ando-se nos ja
citados fundamentos do Acoérddo do RC (FO) n°® 2002.01.007044-9-RS exarado pela Superior Corte
Militar.

Embora se reconhega que ndo ha hierarquia entre militares federais e estaduais’, é certo
que deve haver a disciplina e o respeito entre seus integrantes, conforme determinam seus respectivos
regulamentos'®. Observada a disciplina, a conseqiiente higidez principioldgica dos integrantes das
Forcas Militares estaduais e federais refletira direta e positivamente na capacidade da Unido tutelar a
manuten¢do da ordem, da disciplina e da hierarquia nas comentadas institui¢des, que ¢ interesse da
Federacdo - de acordo com a orientagdo do Superior Tribunal Militar - e garantia do Estado
Democratico de Direito.

Logo, for¢oso admitir que, em tais casos, a competéncia para processar € julgar serd de
cada Justica Militar tutora da disciplina violada, ou seja, se o agente for militar federal, competird a
Justica Militar da Unido, e se o autor for PM ou bombeiro militar, sera competente a Justica Militar
Estadual da Unidade da Federacdo a que o miliciano estiver subordinado. Ainda, se ndo houver Justica
Militar Estadual, o militar estadual respondera perante a Justica Comum Estadual.

Em conclusdo, a manutencdo da ordem, disciplina e hierarquia entre os individuos das
Corporagdes Militares estaduais e das FFAA ¢ interesse da Federacdo e do Estado Democratico de
Direito, devendo estes militares zelar pelos bens juridicamente tutelados pelas Justicas Militares
brasileiras e se abster de cometerem crime (militar) uns contra os outros, sob pena de serem julgados
pelas justicas castrenses afetas a suas Institui¢des.
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