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“A violéncia, seja qual for a maneira como ela se
manifesta, € sempre uma derrota”.

(Jean-Paul Sartre)
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RESUMO

Este trabalho trata da possibilidade de coexisténcia da Lei n. 11.340/06 — Lei Maria
da Penha — na Justica Militar. A violéncia doméstica e familiar envolvendo casal de
militares gera calorosas discussdes entre os operadores do Direito, pois alguns
doutrinadores entendem tratar-se de crime comum, com aplicagao total da Lei Maria
da Penha, enquanto outros, porém, entendem tratar-se de crime militar, com a nao
incidéncia das medidas protetivas. Eis o grande dilema: protecdo a mulher, com
predominancia da legislacdo ordinaria versus protegcao da Justiga e disciplina, com
predominancia da Justica Militar. Outro ponto importante se refere a possibilidade da
mulher militar invocar, perante a Justica Castrense, as medidas protetivas da Lei n.
11.340/06, haja vista o dever legal de enfrentar o perigo aliado ao compromisso
solene de defender a sociedade, mesmo com o sacrificio da prépria vida. A Lei
Maria da Penha nao descolou expressamente a competéncia da Justica Militar para
a Justica Comum. Nesse diapasao, o foco desta pesquisa visa a demonstrar que a
Justica Castrense, por analogia, pode contemplar a mulher militar, vitima de
violéncia doméstica e familiar, por parte do seu companheiro também militar, com as

medidas protetivas abarcadas na Lei n. 11.340/06.

Palavras chave: violéncia doméstica e familiar; mulher militar; medidas protetivas
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de urgéncia; Justica Militar.
ABSTRACT

This work deals with the possibility of coexistence of Law 11.340/06, named Maria da
Penha Law, Military Justice. The domestic and family violence involving military
couple generates warm discussions between operators in the right because some
ideologues believe that common crime, with full implementation of the law Maria da
Penha". Others, however, understand that this is a military crime with no incidence of
protective measures. This is the great dilemma: protecting women, with
predominance of ordinary legislation protection versus justice and discipline, with
predominance of Military Justice. Another important point relates to the possibility of
invoking military woman brought to justice law enforcement protective measures Said
11,340/06, given the legal duty to face the danger and the solemn undertaking to
defend the society even at the sacrifice of his own life. The law Maria da Penha took
off not expressly the competence of Military Courts to Ordinary justice. In this story,
the focus of this research aims to demonstrate that the Said Justice, by analogy, you
can admire the military woman, victim of domestic and family violence on the part of

his fellow military also with protective measures encompassed in the law 11.340/06.
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Key Words: domestic and family violence; military wife; emergency protective
measures; Military Justice.
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1 INTRODUGAO

A Lei n. 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha, foi criada com a missdo de
proporcionar instrumentos adequados para o enfrentamento de um problema que

aflige parte consideravel das mulheres: a violéncia de género.

E lamentavel admitir que a mulher, ainda hoje, é subjugada pelas mais variadas
formas de violéncia. Pode-se dizer que a violéncia de género € a mais tormentosa
forma de violéncia, uma vez que a vitima, nesses casos, devido a falta de
alternativa, € obrigada a “dormir com o inimigo” e a suportar no siléncio da violéncia

doméstica as agressdes de seus maridos.

Nesse viés, a Lei Maria da Penha surge para corrigir esse grave problema social, na
medida em que busca a equiparacao entre os sexos. Isso para que, nho ambiente
familiar, impere o respeito e o afeto. Além disso, essa lei cria mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica, familiar ou no ambito de relacionamentos

intimos de afeto, buscando, especialmente, a protecdo da mulher.

A Lei n. 11.340/06 é considerada pelos operadores do Direito uma lei mista, uma
vez que trata de aspectos penais (a0 majorar a pena na legislagao penal comum),
de aspectos processuais (ao ditar ritos para os processos) e, principalmente, de
medidas protetivas destinadas a tutela da mulher. No entanto, ao alterar dispositivos
do Cédigo Penal (CP) e do Cddigo de Processo Penal (CPP), o legislador foi silente
quanto ao Direito Militar e deixou a legislagao castrense’ ao alvedrio das inovacdes

juridicas trazidas pela lei em analise.

Assim sendo, delimitou-se o tema desse trabalho académico ao abordar a Lei Maria
da Penha e a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia nela contidas na Justica
Militar, naqueles casos em que restar configurada a violéncia doméstica e familiar

nas relagdes afetivas envolvendo casal de militares.

Por sua vez, o grande motivo que fomenta a realizagcdo desta pesquisa diz respeito a
possibilidade de coexisténcia da Lei n. 11.340/06 na Justica Militar. O tema é

bastante polémico, por isso, dentro do método hipotético-dedutivo, foi questionado,

! Castrense deriva do latim castrenses, que significa relativo ao acampamento militar, ao exército.
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como problema, se nas relagdes afetivas entre casal de militares das quais resulte
violéncia doméstica e familiar em desfavor da mulher militar ha a possibilidade de
aplicagao das medidas protetivas contidas na Lei n. 11.340/06 pela Justica Militar.
Como hipotese a esse problema, observou-se que a referida lei promoveu
alteragdes apenas no CP e no CPP, nao fazendo qualquer mengédo no que tange a
legislagao penal militar, fato que afastaria do ambito da Justica Militar a possibilidade
de aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher militar vitima

de violéncia doméstica ou familiar perpetrada pelo seu marido, também militar.

Dessa forma, para melhor organizagao da pesquisa, foram estabelecidos objetivos,
divididos em geral e especificos. Tais objetivos proporcionam uma visdo acerca do
tema e estabelecem o que se pretende conhecer e provar, além do resultado a ser
alcangado no decorrer da pesquisa. Como objetivo geral, buscou-se analisar a
possibilidade de aplicacdo da Lei n. 11.340/06, a Lei Maria da Penha, nas relacdes
afetivas envolvendo casal de militares. Os objetivos especificos foram assim
delineados: a) refletir sobre o conflito aparente de normas existente entre o Cddigo
Penal Militar (CPM) e o CP; b) demonstrar a possibilidade de a mulher militar, a qual
presta o compromisso de defender a patria e a sociedade mesmo com o sacrificio da
propria vida, invocar perante a Justica Militar as medidas protetivas da Lei n.
11.340/06; c) demonstrar a possibilidade de aplicagcdo das medidas protetivas de

urgéncia dispostas na Lei n. 11.340/06 pela Justica Militar.

A importancia em se estudar o tema justifica-se pelo fato de a Lei Maria da Penha
ser recente. Em virtude disso, ndo ha muitas obras sobre o assunto quando o caso
concreto envolve casal de militares, haja vista serem estes regidos por lei propria.
Diga-se de passagem, o tema € bastante polémico, razdo pela qual instigou a

pesquisa.

A Lei n. 11.340/06 nao prevé crimes; pelo contrario, abrange em seu teor aspectos
penais, processuais e, principalmente, medidas protetivas que visam a coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar. Tal lei ndo alterou o CPM, tampouco o

Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), mas apenas a legislagdo comum.
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Nesse sentido, por falta de previsao legal, surgem inumeras duvidas quanto a
possibilidade de a Justica Militar aplicar as medidas protetivas de urgéncia em favor
da mulher militar, a qual também pode ser vitima de violéncia doméstica e familiar

por parte do marido, também militar.

O percurso metodolégico tem como escopo tragar o caminho seguido pelo
pesquisador para realizar a abordagem delineada, além dos métodos que serao
utilizados direta e indiretamente no processo de realizagdo da pesquisa. Convém
destacar que o trabalho foi estruturado com o uso de métodos cientificos, para seus

resultados merecerem confiabilidade.

Nessa linha de raciocinio, para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se como
método de abordagem do tema o hipotético-dedutivo. Esse método defende o
aparecimento de um problema (violéncia doméstica e familiar nas relagbes afetivas
envolvendo casal de militares, e a aplicacdo das medidas protetivas pela Justica
Militar), ao qual se oferece uma solugao proviséria (ndo incidéncia das medidas
protetivas na Justica Militar), passando, posteriormente, a criticar a solugdo, com o

objetivo de eliminar o erro.

Ja quanto aos métodos de procedimento, foram adotados o monogréafico e o
histérico. O método monografico justifica-se pelo fato de o tema ser controvertido na
doutrina, e pela necessidade de se estudar profundamente o assunto. Isso com a
finalidade de obter generalizagbes acerca da questdo. O método historico, por sua
vez, justifica-se pela necessidade de andlise do contexto socio-juridico em que
surgiu a Lei n. 11.340/06 e dos dispositivos alterados por esta no ordenamento

juridico patrio, que foram o CP e o CPP.

Em relagdo ao tipo de pesquisa, esta foi qualificada quanto aos seus objetivos,
sendo considerada tedrico-aplicada. Quanto aos objetivos, a pesquisa foi
considerada tedrico-aplicada, pois o0 pesquisador teve por objetivo investigar,
comprovar ou falsear a hipétese sugerida e, a partir dos conhecimentos adquiridos,
aplicar os conhecimentos produzidos para o aprimoramento e adequacao da Justica
Militar no que se refere a aplicagado das medidas protetivas de urgéncias em favor da

mulher militar vitima de violéncia doméstica e familiar. Quanto ao conceito
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operativo, o procedimento técnico utilizado na monografia foi a pesquisa
bibliografica, melhor elucidada no paragrafo seguinte. Quanto a forma de
abordagem, a pesquisa realizada utilizou-se de uma abordagem qualitativa, pois
essa classificacdo encontra respaldo no referencial tedrico bibliografico e

documental empregado no trabalho.

Dessa forma, afirma-se que a técnica de pesquisa usada foi a documentagao
indireta, que consistiu no levantamento de dados de variadas fontes. Apesar de nao
haver muitos trabalhos escritos acerca do tema, haja vista ser recente a criagao da
Lei Maria da Penha, o levantamento de dados foi feito por meio de pesquisa
bibliografica, e tal técnica contemplou consultas a revistas juridicas, artigos
cientificos, livros, monografias, leis, sumulas, acordaos e jurisprudéncias, através da

internet ou por meio impresso.

Em razdo do exposto, para alcancar os objetivos propostos, esta monografia se

apresenta estruturada da seguinte forma:

Inicia-se com uma breve Introducdo ao assunto pesquisado, e € composto pelo
contexto histérico que inspirou a Lei n. 11.340/06, a delimitacdo do tema, o objeto

de estudo, a justificativa, o percurso metodoldgico e a sintese de cada capitulo.

O segundo capitulo aborda os antecedentes histéricos da Lei n. 11.340/06, criada
em 7 de agosto de 2006. Esse capitulo nos permitira uma melhor contextualizagao

da lei em comento com o problema formulado.

O terceiro capitulo abrange o conceito de crime militar e os critérios abordados na
sua classificagéo. A relevancia desse capitulo se justifica pela necessidade de se
entender quando a violéncia doméstica e familiar nas relagdes afetivas envolvendo
casal de militares configurara crime militar, o que, no fato concreto, apresenta uma

enorme dificuldade.

O quarto capitulo cuidara da especialidade da Lei n. 11.340/06 em relacdo ao
Direito Penal Comum, bem como em relagdo ao conflito aparente de normas

existente entre o CPM e o CP comum.
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O quinto capitulo proporciona uma visao acerca dos antecedentes historicos da
entrada das mulheres nas For¢gas Armadas e Forcas Auxiliares. O objetivo maior
desse capitulo esta em analisar a possibilidade de a mulher militar invocar os
institutos protetivos da Lei n. 11.340/06.

O sexto capitulo expbe as medidas protetivas dos artigos 22 e 23 dispostas na Lei
Maria da Penha, as quais foram analisadas de per si para verificar a possibilidade de

coexisténcia na Justica Militar.

Finaliza-se com a conclusao do trabalho monografico, a comprovagcéo ou nao da
hipétese formulada, bem como o alcance dos objetivos formulados para esta

monografia.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA LEI N. 11.340/06: O CASO MARIA DA
PENHA E OS REFLEXOS DA OPINIAO PUBLICA NACIONAL E
INTERNACIONAL

No presente capitulo, busca-se analisar os varios aspectos da Lei n. 11.340/06, a
Lei Maria da Penha, tais como as estratégias de combate a violéncia doméstica
contra a mulher no pais, sua histéria e o caso Maria da Penha. Faz-se necessario
analisar também as diferentes formas de violéncia doméstica, além de uma breve

explanacao acerca das medidas protetivas contidas nessa lei.

21 A mulher como pessoa titular de direito humanos: estratégia de combate

a violéncia contra a mulher no Brasil

A Carta das Nagdes Unidas proclamou os direitos fundamentais dos cidadaos,
garantindo-lhes o direito a vida, a liberdade e a dignidade. Sob esse viés, a
Constituicdo da Republica de 1998 (CR/88) garante, em seu artigo 5° “que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, e o seu inciso |
preconiza que “homens mulheres tém iguais direitos e obriga¢des” (BRSIL, 1988a, p.
21-22).

Em 18 de dezembro de 1979, foi realizada em Viena a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a qual deu
origem a Resolugdo 48/104 da Assembleia Geral das Nagbdes Unidas. A criagéao
dessa resolucao teve como escopo a adogao de medidas necessarias para suprimir
qualquer forma de discriminagdo e violéncia contra a mulher. O artigo 1° da

resolucao define o que seria a discriminagcao contra a mulher:

Artigo 1° — Para fins da presente Convengdo, a expressao
"discriminagao contra a mulher" significara toda distingdo, exclusao
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civi, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo (CONVENCAO..., [s.d.], [n.p.]).2

2 <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm>.
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A Resolugao 48/104 prevé, ainda, que os paises signatarios tenham por obrigagéo
criar politicas publicas que eliminem a discriminagao contra a mulher. Nesse sentido,

o artigo 2° estipula que:

Artigo 2° — Os Estados-partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a
discriminagao contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas Constituigbes
nacionais ou em outra legislagéo apropriada, o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados
a realizacgao pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sangdes cabiveis e que proibam toda discriminagao contra a mulher;

c) estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher em uma
base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a
protecéo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagao
contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituigcbes
publicas atuem em conformidade com esta obrigagao;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao
contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagao ou
empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e
praticas que constituam discriminagao contra a mulher;

g) derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam
discriminagao contra a mulher (CONVENCAO..., [s.d ], [n.p.]).

Em julho de 1994, a Assembleia Geral das Organizagdes dos Estados Americanos
(OEA) criou a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, “Convencédo de Belém do Para”, que foi ratificada pelo
Brasil em 1995. A Convengao teve como objetivo proteger os direitos da mulher e

eliminar qualquer tipo de violéncia contra ela, especialmente a violéncia doméstica.

Destaca-se que a “Convencao de Belém do Para” define a violéncia contra a mulher

como:

? <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm>.
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Artigo 1

Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicolégica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagao interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura,
trafico de mulheres, prostituicao forgada, seqliestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais,
servigos de saude ou qualquer outro local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, [s.d.], [n.p.]).*

Diante dos argumentos ora apresentados, nota-se que o Brasil assumiu a obrigacéo,
no ambito nacional e internacional, de assegurar os direitos das mulheres a uma
vida plena e digna. Vejamos os fatos que deram origem a edicdo da Lei n.
11.340/06.

2.1.1 Antecedentes histéricos da Lei n.11.340/06

A sociedade brasileira € organizada em torno da estrutura familiar. Nesse sentido,
com o objetivo de proteger a familia, a CR/88 prevé, em seu artigo 226, § 8°, que “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(BRASIL, 2012a, p. 76).

* <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm>.
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A partir desse pressuposto, em 1995, o Brasil assinou e ratificou duas convencoes
internacionais que sao de fundamental importancia na luta contra a violéncia
doméstica no pais, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher e a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a “Convencao de Belém do Para”. Ambas se
comprometem a erradicar a discriminagdo baseada no género, e 0 pais assume,

entdo, o compromisso de criar politicas publicas que combatam a discriminacgao.

Em 2002, foi sancionada Lei n. 10.455, que modifica o paragrafo unico do artigo 69

da Lei n. 9.099/95, o qual estipula que:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisigdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso
de a ele comparecer, ndo se impora prisao em flagrante, nem se
exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera
determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima (BRASIL, 2002, [n.p.]).

Outro antecedente que marca a luta contra a violéncia doméstica no pais foi a Lei n.
10.886/04, que acrescentou os paragrafos 9° e 10° ao artigo 129 do CP, e que

tipifica a leséo corporal criando o tipo especial denominado “violéncia doméstica”:

Lesao corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena — detencéo, de trés meses a um ano.

Lesao corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| — Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias
Il — perigo de vida

Il — debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV — aceleragao de parto.

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| — Incapacidade permanente para o trabalho;

Il — enfermidade incuravel;

Il — perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungéo;
IV — deformidade permanente;
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V — aborto:
Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

Lesao corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente
nao quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Diminuic¢ao de pena

§ 4° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emogéao, logo em
seguida a injusta provocagao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um tergo.

Substituicdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena
de detengédo pela de multa:

| — se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il — se as lesbes sdo reciprocas.

Lesao corporal culposa
§ 6° Se a leséo é culposa:
Pena — detencéo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das
hipéteses do artigo 121, § 4°, 2
§ 8° Aplica-se a lesao culposa o disposto no § 5° do artigo 121.

Violéncia doméstica

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitagado ou de hospitalidade:

Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as
circunstancias sdo as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (um tergo).

§ 11 Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um
terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia
(BRASIL, 2012d, p. 352, grifo do pesquisador).

Apesar das inovacdes trazidas pelas Leis n. 10.455/02 e n. 10.886/04, nenhuma
delas foi eficaz em prevenir e reprimir a violéncia doméstica no pais. Um dos

argumentos utilizados era de que os Juizados Criminais n&o garantiam uma puni¢ao
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justa ao agressor, pois este ficava sob a incidéncia dos institutos despenalizadores

previstos na Lei n. 9.099/95.

Assim, surgiu na sociedade a necessidade de criar uma lei especifica que tivesse
mais eficacia na protecdo e punicdo da violéncia doméstica no pais. No ano de
2004, com o apoio das ONGs e da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, foi proposto na Camara Federal o Projeto de Lei n. 4559/04, de autoria da
deputada Federal Jandira Feghali. Tal projeto foi aprovado e enviado em 2006 para
o Senado Federal. A partir de sua apreciagédo, foi dada origem ao Projeto de
Conversdo em Lei n. 37/2006, relatado pela Senadora Lucia Vania, e, apds sua
tramitacdo no Senado, o referido projeto foi transformado na Lei Ordinaria n.
11.340/06, cujo artigo 1° aduz:

Art. 1° - Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, da Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagcdo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2012h, p. 1319).

Diante do exposto, torna-se necessario conhecer o caso Maria da Penha, que

repercutiu tanto no ambito nacional quanto internacional, conforme se vé a seguir.

2.1.2 O caso Maria da Penha e os reflexos da opinido publica nacional e

internacional

Com o objetivo de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no pais,
foi sancionada, em 7 de agosto de 2006, a Lei n. 11.340/06, mais conhecida como
Lei Maria da Penha, em homenagem a mulher que foi simbolo da luta contra a

violéncia doméstica no pais.

Maria da Penha Maia Fernandes foi casada com o professor universitario Marcos
Antdnio Heredida Viveiros, e durante anos sofreu com a violéncia doméstica que

culminou em duas tentativas de assassinato.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



21

A primeira tentativa de assassinato ocorreu em 29 de maio de 1983. Marcos Antbnio
forjou um assalto em sua casa e, enquanto Maria da Penha dormia, disparou um tiro

que lhe causou lesdes gravissimas na coluna vertebral, deixando-a paraplégica.

A segunda tentativa também ocorreu em casa, enquanto Maria da Penha se
recuperava das sequelas da primeira tentativa de assassinato. Marcos Anténio

tentou eletrocuta-la e afoga-la enquanto ela tomava banho.

Apos essas duas tentativas de assassinato, Maria da Penha saiu de casa e

comecou a lutar por justica e por protegao para ela e suas filhas.

Em 28 de setembro de 1986, o réu foi denunciado pela Promotoria de Justica da 12
Vara Criminal de Fortaleza e foi levado a juri popular por tentativa de assassinato.
Em 1991, ele foi condenado a oito anos de prisdo; entretanto, apelou da deciséo,

alegando nulidade processual, e teve o seu julgamento anulado.

Em 1996, um novo julgamento foi realizado e, dessa vez, Marcos Anténio foi
condenado a dez anos de prisdo em regime fechado. A defesa ficou insatisfeita com
o resultado e impetrou novo recurso de apelagao. Durante todo o tramite do recurso,
o réu esperou a decisao em liberdade. Finalmente, em setembro de 2002, quase 19
anos e seis meses apo6s os fatos, Marcos Antonio foi preso pelo crime e cumpriu

apenas dois anos de prisao.

Em razao da demora no julgamento do seu ex-marido, Maria da Penha, em conjunto
com ONGs, com o Centro pela Justica do Direito Internacional e com o Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem), formalizou uma
denuncia a Comissao Interamericana de Direito Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), e acusou o Brasil de violagdo da Convengao sobre
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e a
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

Em 2001, a Comissado Interamericana de Direito Humanos da Organizagcdo dos
Estados Americanos (OEA) publicou o Relatério n. 54/2001, o qual responsabilizou e

condenou o Brasil por negligéncia, omissao e tolerancia em relagdo a violéncia
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doméstica contra as mulheres brasileiras, recomendando que o pais criasse
mecanismos que efetivassem o combate e a prevencgao a violéncia contra a mulher,
incluindo a violéncia doméstica e familiar. Ainda condenou o Brasil a pagar uma

indenizagao a Maria da Penha pela demora em apurar e condenar seu agressor.

O caso motivou um amplo debate sobre a condicdo feminina no pais e 0 amparo
legal que sociedade proporciona a vitima. Isso se deu a partir da condenagao do
pais pela OEA, em virtude da iniciativa de Maria da Penha, o que culminou na
criacdo de uma lei para combater formas de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir esse tipo de violéncia,

como também prestar assisténcia as vitimas.

Hoje, Maria da Penha trabalha com movimentos sociais que combatem e previnem a
violéncia doméstica no pais, além de ser coordenadora de estudos, pesquisas e
publicagdes da Associacdo de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia (APAVV)

no Ceara.

2.2 Violéncia doméstica

Violéncia doméstica pode ser definida como o ato de constrangimento fisico ou
moral que a mulher sofre por parte de seu agressor. Stela Valéria Cavalcanti explica

que:

A violéncia doméstica fundamenta-se em relagdes interpessoais de
desigualdade e de poder entre mulheres e homens ligados por
vinculos consanguineos, parentais, de afetividade ou de amizade. O
agressor se vale da condigdo privilegiada de uma relagdao de
casamento, convivio, confianca, amizade, namoro, intimidade,
privacidade que tenha ou tenha tido com a vitima, bem como da
relagdo de hierarquia ou poder que detenha sobre a vitima para
praticar a violéncia (CAVALCANTI, 2010, p. 51).

Pode-se afirmar que o elemento género determina a violéncia doméstica e familiar
sofrida pela mulher, e a base da violéncia de género esta nas relagdes desiguais e
hierarquizadas em que os homens detém um poder maior que a mulher. Nesse
sentido, Saffioti e Almeida afirmam que a violéncia de género seria “um padréao

especifico de violéncia fundada na hierarquia e desigualdades de lugares, sociais,
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sexuados que subalternizam o género feminino e amplia-se e reatualiza-se na
proporgcao direta em que o poder masculino € ameagado” (SAFFIOTI; ALMEIDA,
1995, p. 159).

A violéncia doméstica e familiar se diferencia da violéncia de género, pois a primeira
acontece no ambiente familiar da mulher, enquanto a segunda engloba a violéncia
que a mulher vive como um todo, podendo ser dentro ou fora do ambiente familiar. A

violéncia de género esta ligada a ideia de dominancia do homem.

A violéncia doméstica e familiar que a mulher sofre representa uma ameaca a sua
vida, uma vez que gera sequela de ordem psiquica e/ou fisica. O caput do artigo 5°
da Lei n. 11.340/06 conceitua a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
“‘qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL,
2012h, p. 1319).

Para Maria Berenice Dias:

A violéncia, para os efeitos da lei, € aquela contra a mulher, seja de
agao ou omissao, que encontre base no género (género masculino
ou feminino, criagdo de natureza social, ndo bioldgica), que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, de dano moral
ou patrimonial, desde que realizada no &mbito da unidade doméstica,
ou seja, 0 espacgo de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, ou no
ambito préprio da familia, como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa, e por ultimo, sempre
independentemente de orientagdo sexual, também se compreende
as decorrentes da relagdao intima de afeto quando o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida (DIAS, 2007, p. 298, grifo
do autor).

De acordo com a Lei n. 11.340/06, a violéncia doméstica e familiar pode se

manifestar de cinco formas diferentes, as quais serdo analisadas isoladamente.

2.2.1 Violéncia fisica
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Segundo o artigo 7°, inciso | da Lei n. 11.340/06, “violéncia fisica pode ser entendida
como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mulher”
(BRASIL, 2012h, p. 1319).

A violéncia fisica é tipificada como crime pelo CP em seu artigo 129 caput: “ofender
a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena — detengao, de trés meses a um
ano” (BRASIL, 2012d). Uma importante inovacao esta no artigo 44 da Lei n. 11.340,
o qual deu nova redagao ao artigo 129 do CP, ao majorar a pena para quem comete

les&o corporal:

Art. 44. O art. 129 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 129 [...]
[...]

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relagdes domésticas, de
coabitagao ou de hospitalidade.

Pena — detengao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[.]

§ 11. Na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de
um tergo se o crime for cometido contra pessoa portadora de
deficiéncia (BRASIL, 2012d, p. 1322).

A integridade fisica ou a saude da pessoa também esta protegida e tipificada no

CPM, nos artigos 209 (leséo corporal) e 210 (lesdo corporal culposa).

A violéncia fisica engloba, igualmente, crimes dolosos contra a vida da mulher (por
exemplo, CP, artigos 121, “homicidio”, e 122, “induzimento, instigagdo ou auxilio a
suicidio”) e se encontra igualmente tipificada no CPM nos artigos 205 (homicidio) e

207 (provocacao direta ou auxilio a suicidio).

2.2.2 Violéncia psicologica

A violéncia psicoldgica é a ofensa a integridade psiquica da mulher, ou seja, nela, o

agressor provoca uma baixa na autoestima na mulher, tornando-a dependente
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emocionalmente dele. Na violéncia psicoldgica, a vitima se culpa e se responsabiliza

pelas agressodes.
O artigo 7° inciso Il da Lei n. 11.340/06 conceitua a violéncia psicoldgica como:

Il —[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigao
da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagédo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizarao, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminagao (BRASIL, 2012h, p. 1319-1320).

2.2.3 Violéncia sexual

A violéncia sexual pode ser entendida como uma conduta em que uma pessoa €
obrigada a manter relagdo sexual com outra pessoa. O inciso Ill do artigo 7° da Lei

n. 11.340/06 define a violéncia sexual como:

Il —[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante intimidagao,
ameaga, coacgao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimbnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagao, chantagem,
suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2012h, p. 1320).

A violéncia sexual esta tipificada no CP no seu artigo 213, que define: “constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjunc¢ao carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena — reclusao, de 6 (seis) a
10 (dez) anos” (BRASIL, 2012d, p. 359).

Os crimes contra a dignidade sexual sdo os seguintes: estupro (artigo 213), violéncia
sexual mediante fraude (artigo 215), assédio sexual (artigo 216-A), estupro de
vulneravel (artigo 217-A), corrupgao de menores (artigo 218) e satisfacdo de lascivia

mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218 — A).
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Quando praticado por qualquer ente familiar, seja ele pai, marido, namorado ou
companheiro, tem sua pena aumentada, de acordo com o artigo 226, inciso Il do CP:
“‘de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao, cénjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer
outro titulo tem autoridade sobre ela” (BRASIL, 2012d, p. 360).

A violéncia sexual também ¢é tipificada pelo CPM no artigo 232 (estupro), artigo 233

(atentado violento ao pudor) e artigo 234 (corrupgao de menores).

2.2.4 Violéncia patrimonial

O artigo 7°, inciso IV da Lei n. 11.340/06 define violéncia patrimonial como:

IV — [...] qualquer conduta que configure retengdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades
(BRASIL, 2012h, p. 1320).

Nesse sentido, a violéncia patrimonial pode ser conceituada como a apropriacao
contra a vontade dos donos de seus bens de forma agressiva. Para Maria Berenice

Dias, a Lei Maria da Penha:

[...] reconhece como violéncia patrimonial o ato de “subtrair” objetos
da mulher, o que nada mais é do que furtar. Assim, se subtrair para
si coisa alheia movel configura o delito de furto, quando a vitima é
mulher com quem o agente mantém relagdo de ordem afetiva, ndo se
pode mais reconhecer a possibilidade de isengao de pena. O mesmo
se diga com relagdo & apropriagéo indébita e ao delito de dano. E
violéncia patrimonial “apropriar” e “destruir’, os mesmos verbos
utilizados pela lei penal para configurar tais crimes. Perpetrados
contra a mulher, dentro de um contexto de ordem familiar, o crime
nao desaparece e nem fica sujeito a representagao (DIAS, 2008, p.
52-53).

Cabe ressaltar que a principal consequéncia da violéncia patrimonial é a
subordinagdo da mulher ao seu agressor, ja que a violéncia patrimonial impede que

a mulher se torne independente e possa se sustentar sem a ajuda do companheiro.
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Saliente-se que, no CPM, o furto simples esta tipificado no artigo 240; o dano
simples, no artigo 259; a apropriagao indébita simples, no artigo 248, e o estelionato,

no artigo 251.

2.2.5 Violéncia moral

A violéncia moral esta ligada ao desrespeito a dignidade da mulher. A Lei n.
11.340/06 preceitua, em seu artigo 7°, inciso V que “a violéncia moral pode ser
entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injaria”
(BRASIL, 2012h, p. 1320).

No CP, a violéncia moral esta tipificada no capitulo V, que trata dos crimes contra a

honra:

Calunia

Art. 138 — Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Difamacgao

Art. 139 — Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputagao:
Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Injaria
Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — detencao, de um a seis meses, ou multa (BRASIL, 2012d, p.
353).

Cabe ressaltar que a violéncia moral também esta tipificada no CPM, em seus

artigos 214, 215 e 216, que tratam, respectivamente, de calunia, difamacgao e injuria.

2.3 Afigura do agressor na Lei n. 11.340/06

Segundo ao artigo 5° da Lei n.11.340/06.
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Art. 5° — Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agédo ou omissdao baseada no
género que lhe cause morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldégico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacgao.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagao sexual (BRASIL, 2012h, p. 1319).

Depreende-se da andlise desse artigo que a lei ndo define quem é o agressor por
diferenga sexual. Engloba tanto o homem quanto a mulher, e a Unica exigéncia que
a lei traz é que seja caracterizado o vinculo de relagao familiar ou afetiva para que

se configure a violéncia doméstica e familiar.

2.4 Atuacao juridico-penal e juizados especiais

Para dar efetividade aos direitos fundamentais da mulher garantidos pela CR/88 e
pelos tratados internacionais assinados e ratificados pelo pais, a Lei n. 11.340/06
determina, em seu artigo 14, a criagdo do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher. Para Maria Berenice Dias, uma das maiores inovagdes trazida pela

Lei Maria da Penha foi a previsao da criagdo desse Juizado. Segundo ela:

Certamente o maior de todos os avancgos foi a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), com
competéncia civel e criminal (art. 14). Para a plena aplicagédo da lei o
ideal seria que em todas as comarcas fosse instalado um JVDFM e que
0 juiz, o promotor, o defensor e os servidores fossem capacitados para
atuar nessas varas e contassem com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude (art. 29), além de curadorias e servigo
de assisténcia judiciaria (art. 34) (DIAS, 2008, p. 75).

O principal objetivo do Juizado é efetivar e garantir a celeridade processual de modo

a permitir que a mulher consiga interromper o ciclo de violéncia em que vive.
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Nesse sentido, a lei estipulou que o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher possui competéncia civel e criminal para processar e julgar os
crimes decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Com essa medida, a mulher tem acesso facilmente as medidas de protecdo e de

assisténcia que garantem seus direitos e de seus filhos.

Além disso, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher conta com
uma equipe multidisciplinar integrada por profissionais na area psicossocial, juridica

e de saude.

2.5 Das medidas protetivas de urgéncia

Muitas vezes, direitos e garantias previstos em lei ndo conseguem efetiva aplicagao
sem que seja necessario recorrer-se ao Poder Judiciario. Nesta senda, para garantir
a protecéo jurisdicional, a Lei n. 11.340/06 criou diversas medidas protetivas que
tém como objetivo coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher de forma a

assegurar sua integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
Ensina Sirlanda Selau:

As denominadas medidas protetivas ficam a mao do aplicador do
direito e da prépria ofendida, adequando sua medida de
aplicabilidade a situagdo concreta, considerando a intengdo de
cessar tal violéncia sobre a vitima. Sendo através delas que se
podem evidenciar meios de efetividade da referida legislagao.
(SELAU, [s.d.], p. 8).°

Portanto, o principal objetivo das medidas protetivas € o de assegurar efetivo

exercicio de direitos, como se vé abaixo:

Art. 3° Serao asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacéao, a
educagédo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢ca, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2012h, p. 1319).

° <http://www.paginasdeprocessopenal.com.br/index.php?option=com_phocadownload&view=
category&id=10&ltemid=19>.
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As medidas protetivas estdo distribuidas em todo estatuto legal, sendo que as
medidas protetivas de urgéncia especificamente estéo tipificadas nos artigos 18 a 26
da lei e podem ser aplicadas isoladamente ou concomitantemente com outras
medidas previstas, podendo, inclusive, ser substituidas a qualquer tempo por outra

medida de maior eficacia.

Segundo o artigo 10 da lei, em caso de qualquer descumprimento pelo agressor das
medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo juiz, a autoridade policial, tdo logo

tenha conhecimento, devera tomar as devidas providéncias legais cabiveis ao caso.

As medidas protetivas elencadas pela Lei Maria da Penha podem ser divididas em
duas modalidades: medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor e

medidas protetivas de urgéncia que favorecem a ofendida.

2.5.1 Das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

Segundo o artigo 22 da Lei n. 11.340/06, sdo medidas protetivas de urgéncia que

obrigam o agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| — suspensdao da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il — proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV — restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V — prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.
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§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de
outras previstas na legislagao em vigor, sempre que a seguranga da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagao do inciso I, encontrando-se o agressor
nas condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
6rgéao, corporagao ou instituicido as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagado ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cdodigo de Processo Civil) (BRASIL, 2012h, p.
1321).

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor podem ser divididas em
medidas cautelares de natureza penais, previstas nos incisos |, Il e lll, e medidas

cautelares de natureza civil, incisos IV e V do artigo 22 da Lei Maria da Penha.

O primeiro inciso trata da suspenséao e da restricdo ao porte de armas, e tem como
objetivo garantir a integridade fisica da mulher. Para tanto, o juiz, ao determinar a
aplicagao do inciso, deve comunicar ao 6rgdo competente a restricdo imposta ao

agressor, nos termos da Lei n. 10.826/2003.

O inciso segundo trata do afastamento do agressor do lar e da convivéncia com a
ofendida. A medida tem como principal finalidade cessar a violéncia, do modo a

impedir que a ofendida seja coagida pelo agressor.

O inciso terceiro trata da proibigdo de determinada conduta. O objetivo de tal inciso
visa a garantir a liberdade e a integridade fisica da ofendida, impedindo que o

agressor mantenha contato com ela e sua familia.

O inciso quarto impede ou restringe que o agressor visite 0s seus dependentes
menores. Tal medida tem a finalidade de impedir que o agressor manipule os filhos

contra a mulher.
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O inciso quinto possibilita ao juiz fixar alimentos provisionais em carater de urgéncia.
O objetivo de tal medida é impedir que a familia que depende economicamente do

agressor passe por dificuldades financeiras.

Ao fixar os alimentos provisionais, o juiz deve levar em consideragdo o que esta
disposto nos artigos 1.694 e seguintes do Cddigo Civil (CC), bem como as

disposicdes impostas na Lei n. 5.478/1968, que disciplina os alimentos provisorios.

2.5.2 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

Os artigos 23 e 24 da Lei n. 11.340/06 determinam quais sao as medidas protetivas

de urgéncia da ofendida. O artigo 23 estipula que:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protegao ou de atendimento;

Il — determinar a recondugédo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos (BRASIL, 2012h, p. 1321).

O artigo tem como principal objetivo assegurar a integridade fisica da ofendida e
seus dependentes, podendo 0 juiz, caso seja necessario, conduzir a familia até um

abrigo.

Outro fator importante no artigo € que a ofendida podera fazer no préprio Boletim de
Ocorréncia o pedido de pensao alimenticia ao agressor. Isso ajuda a quebrar a

dependéncia econdmica que ela tem dele.
Ja o artigo 24 esta relacionado a proteg¢ao ao patrimonial da ofendida e estipula que:

Art. 24. Para a protegao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;
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Il — proibigdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagao judicial;

Il — suspensdao das procuragbes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV — prestagdo de caugao provisoéria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos Il e Ill deste artigo (BRASIL, 2012h, p.
1321).

Em virtude do exposto, apés uma visdo detalhada acerca dos antecedentes
histéricos e dos aspectos gerais e especificos da Lei n. 11.340/06, sera estudada,
no capitulo seguinte, a natureza do crime praticado entre casal de militares, haja

vista ser esta uma questao polémica.
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3 A NATUREZA DO CRIME PRATICADO ENTRE MILITARES NAS SUAS
RELAGCOES iNTIMAS DE AFETO

Neste capitulo, sera analisado o conceito de crime militar, os critérios adotados em
sua classificacao e a distincdo existente entre crime militar préprio e impréprio. Além
desses itens, sera dado enfoque aos crimes praticados entre militares no ambito da
unidade doméstica, uma vez que a violéncia doméstica e familiar entre casal de

militares € uma questao polémica.

A doutrina e jurisprudéncia ainda nao sedimentaram entendimento quanto a
natureza do delito cometido entre casal de militares, ou seja, alguns autores
entendem tratar-se de crime comum, outros, porém, de crime militar. Surge, entao, o
grande dilema: protecdo a mulher com predominancia da Justica Comum versus

protecao da Justica e disciplina com predominancia da Justica Militar.

A discussao acerca de tal conteudo auxiliara no final do trabalho para demonstrar a
aplicabilidade ou nao da Lei n. 11.340/06 nas relacbes afetivas envolvendo casal de

militares.

3.1 Conceito de crime militar

A decisdo pela caracterizagdo de crime militar ou comum suscita infindaveis
discussodes por parte dos doutrinadores, ja que a questdo nao é pacifica. Quando o
fato delituoso ocorre entre casal de militares, fora do ambiente da caserna, a

dificuldade desde ja se apresenta.

Esmeraldino Bandeira (1919) lembra que a definicdo de crime militar ainda se
encontra aberta, e ndo ha critério cientifico fixado pela doutrina ou jurisprudéncia no

sentido de solucionar a questéao.

Nesse sentido, pode-se dizer que “o conceito de crime militar ainda € o da doutrina,
sendo certo que tal defini¢cao é dificil e ndo raras vezes a jurisprudéncia aponta para
decisdes conflitantes sobre quando e como ocorre essa figura delitiva” (ASSIS,
2004, p. 78).
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Prossegue o autor ao lecionar que o “conceito de crime militar transcende do direito
penal ou processo militar, para o direito constitucional”, ou seja, para defini-lo, a
doutrina adotou os seguintes critérios: ratione materiae, ratione personae, ratione

temporis e ratione legis (ASSIS, 2007, p. 42).
O significado de cada critério pode ser assim entendido:

O critério ratione materiae exige que se verifique a dupla qualidade
militar — no ato e no agente. [...] S&o delitos militares ratione
personae aqueles cujo sujeito ativo ¢é militar atendendo
exclusivamente a qualidade de militar do agente. [...] O critério
ratione loci leva em conta o lugar do crime, bastando, portanto, que o
delito ocorra em lugar sob administracdo militar. [...] Sdo delitos
militares ratione temporis os praticados em determinada época, como
por exemplo, os ocorridos em tempo de guerra ou durante o periodo
de manobras ou exercicios. [...] A classificagdo do crime em militar se
faz pelo critério ratione legis, ou seja, € crime militar aquele que o
Caodigo Penal Militar diz que é, ou melhor, enumera em seu art. 9°
(ASSIS, 2007, p. 42-43).

José Loureiro da Silva Neto entende que “nosso legislador adotou o critério ratione
legis, isto €, nao definiu o que é crime militar, apenas enumerou taxativamente as
diversas situacdes que definem esse delito” (LOUREIRO NETO, 1992, p. 33).

Entretanto, lembra Assis (2007) que os demais critérios (em razdo da matéria, da
pessoa, do lugar e do tempo) estdo implicitos nas diversas alineas do inciso Il do
artigo 9° do CPM.

O autor, entao, define o crime militar como “toda violacdo acentuada ao dever militar
e aos valores das instituicbes militares. Distingue-se da transgressao disciplinar
porque esta € a mesma violagdo, porém na sua manifestacdo elementar e simples”
(ASSIS, 2007, p. 42).

Alvaro Mayrink da Costa (2005) colabora para o debate e assevera que o Unico
critério que caracterizaria o crime militar seria o critério ratione materiae, ou seja, a

natureza da infracao.
Ja Célio Lobao traz a baila a sua definicao de crime militar:

E a infragdo penal militar que lesiona bens ou interesses vinculados a
destinagcdo constitucional das |Instituicbes Militares, as suas
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atribuigbes legais, ao seu funcionamento e a sua prépria existéncia, e
no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da prote¢cao a
autoridade militar e ao servigo militar (LOBAO, 2006, p. 56).

Percebe-se pelos argumentos ora apresentados que, em face do caso concreto, ha
posicionamentos distintos no que tange ao critério utilizado para identificar e
caracterizar o crime militar. Roth (2011, p. 506)° avisa que é do CPM que deverao
advir as observagdes dos critérios juridicos para a caracterizagado do crime militar.
Agora, faz-se necessario abordar as categorias de crime militar: crime militar préprio

e improprio.

3.2 As categorias de crime militar

Sabe-se que sdo duas as categorias de crime militar: o crime propriamente militar,
que tem previsdo exclusivamente no CPM; e o crime impropriamente militar, que,
por sua vez, esta previsto tanto no CPM quanto na legislagdo penal comum (ROTH,
2011, p. 506).

Nesse sentido, faz-se necessaria uma abordagem mais profunda acerca dessas
categorias. Assim, destaca-se na ligdo de Ramagem Badaré a seguinte definicao de
crime militar proprio:
[...] os crimes propriamente militares dizem respeito a vida militar,
vista globalmente na qualidade funcional do sujeito do delito, na
materialidade especial da infragdo e na natureza peculiar do objeto

da ofensa penal, como d’isciplina, a administracdo, o servico ou a
economia militar (BADARO, 1972, p. 59).

Percebe-se que o autor mencionado utiliza concomitantemente os seguintes
critérios: a qualidade do agente (pessoa), a matéria e, por fim, a ofensa as

instituicbes militares.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se dizer que os crimes militares proprios sao os
“‘denominados crimes de caserna, ou, puramente militares, ou, como se afirmava na

Roma antiga, os crimes do soldado. A Unica excegao nessa categoria de crimes

® Ronaldo Jodo Roth ¢ Juiz de Direito da Justica Militar de Sao Paulo.
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ocorre com o delito de insubmisséo (art. 183 do CPM), o qual é praticado por civil”
(ROTH, 2011, p. 507).

Corrobora com tal Assis, ao definir o crime militar proprio como “aquele que so esta
previsto no CPM e que s6 pode ser praticado por militar, excecao feita ao de
INSUBMISSAO, que, apesar de sé estar previsto no CPM (artigo 183) sé pode ser
cometido por civil” (ASSIS, 2007, p. 43).

O autor prossegue citando exemplos de crime militar proprio: o motim e a revolta
(artigos 149 a 153), os crimes de violéncia contra superior (artigo 157) e sua forma
preterdolola (artigo 159), a recusa de obediéncia (artigo 163), reunido ilicita (artigo
165) e publicagao ou critica indevida (artigo 166), a deserc¢ao, o abando de posto e
outros crimes em servigo. Salienta-se que tais crimes estdo incluidos no artigo 9°,

inciso |I” da legislacdo penal castrense (ASSIS, 2007).

Esmeraldino Bandeira traz o seguinte conceito de crime militar proprio, e faz

referéncia no tocante a pessoa, matéria, local e ofensa as instituicbes militares:

Aquele que, pela condigdo militar do culpado ou pela espécie militar
do fato, ou pela natureza militar do local ou, finalmente, pela
anormalidade do tempo em que é praticado acarreta dano a
economia, ao servico ou a disciplina das forgas armadas
(BANDEIRA, 1919, p. 31).

Também Jorge Alberto Romeiro define crime militar proprio como “aquele cuja agéao
s6 pode ser proposta contra militar” (ROMEIRO, 1994, p. 73). Importa esclarecer que
ele procurou abranger também a insubmissao, que é o crime militar proprio cometido

por civil contra as instituicdes militares.

No mesmo diapasdo, o jurista Célio Lobdo define crime militar préprio como a
“infracdo penal, prevista no Codigo Penal Militar, especifica e funcional do ocupante
do cargo militar, que lesiona bens ou interesses das Instituicbes Militares, no
aspecto particular da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever militar”
(LOBAO, 2006, p. 84).

" Art. 9° do CPM: Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela
nao previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial (BRASIL, 2012b, p. 450).
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Merece toda atencao e cuidado esta segunda categoria de crime militar, a de crime
militar improprio. A dificuldade em precisar esta categoria se deve ao fato de ela
estar prevista de modo idéntico tanto no CPM quanto no CP, porém diferenciando-se
do crime comum quando se amoldar nas hipéteses previstas na parte geral da lei

castrense.

O crime de estupro, por exemplo, encontra-se tipificado tanto no CP quanto no CPM,;
sob esse viés, pergunta-se: se a mulher e o agressor forem militares do servigo
ativo, e o crime tiver acontecido na residéncia deles, essa espécie de violéncia
doméstica e familiar caracterizaria como crime comum ou como crime militar? Essa
controvérsia gera muitas duvidas que a doutrina e jurisprudéncia ainda néao

conseguiram resolver.

Por isso, faz-se imprescindivel entender o conceito do crime impropriamente militar,
para somente depois fazer uma abordagem mais detalhada acerca de suas
peculiaridades. Essa segunda categoria de crime militar “se caracteriza por um
binbmio: a) primeiro, estar previsto na Parte Especial do Cdédigo; b) segundo,
preencher uma das circunstancias do art. 9° 11, da Parte Geral do Cédigo” (ROTH,
2011, p. 511).

Nesse sentido, Assis (1992) preceitua que o crime militar impréprio esta previsto
tanto no codex castrense quanto na lei penal comum, e sua caracterizacao remete a
uma tipicidade indireta. Isso implica dizer que os crimes militares improprios, além de
estarem previstos na Parte Especial do CPM, necessitam, para sua tipificagao

perfeita, de complementacédo da Parte Geral do mesmo diploma legal.
Homero Prates observa que:

[...] ao lado dos crimes puramente ou essencialmente militares
ratione personae e ratione materiae, havia o delito acidentalmente ou

® Art. 9° do CPM: Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]

Il - os crimes previstos neste Cdédigo, embora também o sejam com igual definicdo na lei penal
comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou
assemelhado;

b) por militar em situacédo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administragao militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil (BRASIL, 2012b, p. 450).
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impropriamente militar, isto &, o crime que o soldado cometia
infringindo a lei comum, mas que era militar ratione personae tantum
(PRATES, 1939, p. 77).

Nessa senda, Célio Lobéao traz a seguinte definicdo de crime impropriamente militar:

Infragdo penal, prevista no Cddigo Penal Militar, que n&do sendo
especifica e funcional do ocupante do cargo militar, mas de natureza
comum, que pelas circunstancias especiais de tempo ou lugar em
que sdo cometidos ou pelos danos que causam, lesionam bens ou
interesses das Instituicdes Militares (LOBAO, 2006, p. 97-98).

Em virtude das ideias apresentadas, verifica-se que é facil identificar o crime militar
proprio, uma vez que sua previsao € exclusiva no CPM. No entanto, ndo se pode
dizer o mesmo do crime militar impréprio, haja vista que ele se confunde com o
crime comum, diferenciando-se em razao de determinadas circunstancias definidas

em lei (ROTH, 2011), como se vera a seguir.

3.2.1 Dos crimes militares improprios cometidos entre militares

A precisdo na identificagao correta do crime militar e a natural eliminagcdo do crime
comum, segundo Roth (2011), tém relagdo direta no tratamento diferenciado que
sera dado por nosso ordenamento juridico. O autor ainda entende que “uma das
consequéncias da caracterizacdo e do reconhecimento do crime militar serdo as
medidas persecutorias adotadas pela Policia Judiciaria Militar e pelo Ministério
Publico” (ROTH, 2011, p. 509).

Prossegue o autor dizendo que “sao varias as circunstancias em que a situagao
fatica de crime impropriamente militar podera levar o intérprete equivocadamente
a concluir que houve crime comum”, ainda mais se ocorrer entre militares (ROTH,
2011, p. 518, grifos do autor).

Mesmo as questdes envolvendo casal de militares ndo mudariam, no entender de

Ronaldo Roth, a competéncia para sua apreciacao:

[...] até casos de violéncia doméstica disciplinada pela Lei “Maria da
Penha” (Lei n. 11.340/2006), ou de crimes de transito, disciplinados
pelo Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB Lei n. 9503/1997), ou
mesmo homicidios dolosos, todos envolvendo militares, poderao
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levar o interprete, a priori, a concluir que se trata de um crime
comum. Porem, ndo o &, mas sim configura um crime militar. E isso,
na pratica, pode implicar refazimento do processo, perante a justica
competente (ROTH, 2011, p. 508).

Em sentido contrario, Freua® leciona que, numa relacdo intima entre casal de
militares, deve ser preservada a privacidade do casal, pois a residéncia ndo € uma
extensao do quartel, mas sim o reduto da familia. Caso contrario, “seria impossivel
viver um relacionamento intimo ou mesmo familiar, caso levassemos a legislagéo
militar para dentro da intimidade do militar, sem dar ao menos certa liberdade na sua
vida pessoal” (FREUA, [s.d.], p. 5)."

Complementa Assis (2011b) ao ensinar de modo claro que a caracterizagdo do
crime militar enseja varias discussdes que a jurisprudéncia procura sedimentar, mas

gue uma analise imparcial revela estar longe de acontecer.

Continua o autor lembrando que a caracterizagao do que seja crime militar aponta
para uma tipicidade indireta, que levanta uma reflexdo e que segue dois passos
basicos: 1) a verificagdo se aquele fato esta descrito na Parte Especial do CPM; e 2)
se aquele fato se enquadra em uma das varias hipoteses do artigo 9°. Mas néo é sé
isso. Assis afirma ser necessaria, ainda, a verificagao da existéncia de alguma causa
excludente de criminalidade, pois o tipo legal indicia a antijuridicidade. Mas interessa
também analisar a efetiva ofensa a instituicdo militar considerada como elemento

determinante da caracterizacéo de crime militar (ASSIS, [s.d.], p. 6)."

Para ilustrar o pensamento de Assis, vejamos uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) em face do Habeas Corpus n. 103.812 — SP'? que versa sobre conflito
de competéncia concernente ao crime de homicidio doloso praticado entre militares

da ativa ou em atividade.

Ementa: processual militar. Habeas corpus. Homicidio praticado
contra cbnjuge por motivos Alheios as fungdes militares, fora de
situagao de Atividade e de local sujeito a administragao militar. Crime

® Murillo Salles Freua é Policial Civil do Estado de S&o Paulo e concluiu pos-graduagao /lato sensu em
Direito Militar.

10 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.

' <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/tipicidade_indireta.pdf>.

12 <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1743987>.
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militar descaracterizado (art. 9°, Il, “a”, do CPM). Competéncia do
tribunal do jari. Ordem concedida (BRASIL, 2012i, [n.p.])."

Percebe-se pela decisdo acima que o Ministro Luiz Fux defende a aplicacido da lei
penal comum em detrimento do CPM, visto que o crime se deu fora de local sujeito a
administragcao militar, e também se deu por motivo particular. Segundo o ministro, a
simples condicdo de militar do autor e vitima n&o constitui por si s6 motivo suficiente
para afastar a competéncia do tribunal do juri. No caso, haveria necessidade da
reunido de outros elementos para justificar a competéncia da Justiga Militar, entre

eles, a ofensa as instituicbes militares.

Constou ainda da ementa deste importante julgado a referéncia ao Habeas Corpus
n. 58.883/RJ, em que o relator, o Ministro Soares Mufioz, asseverou que “os
militares, assim como as demais pessoas, tém sua vida privada, familiar e conjugal,

regidas pelas normas do Direito Comum”.

Concordando com o pensamento acima, Freua reforca esse entendimento ao dizer:
“aceitar que o CPM e o CPPM devem ser aplicados para resolver problemas da
intimidade e da vida privada do militar, sem nenhuma relagcdo com a regularidade
militar, pode gerar danos irreparaveis a regularidade da instituicdo familiar” (FREUA,
[s.d.], p. 5)."

Ja Célio Lobéo, passando ao largo inclusive da consciéncia da condigdo de militar

de cada um dos envolvidos, desfecha:

E miltar o delito cometido por militar contra militar,
independentemente da circunstancia do lugar do crime, da condigéo
de servigo ou outra qualquer, podendo os sujeitos ativo e passivo
pertencerem a mesma ou a Arma diversa. [...] Por exemplo, é militar
o crime definido no Cédigo Penal Militar praticado contra outro militar,
estando ambos de licenga, recolhidos ao leito de hospital, sem saber
a condi¢éo de militar do outro (LOBAO, 2006, p. 113).

13 <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1743987>.
" <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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Discordando desse entendimento, Assis ([s.d.], p. 4)" esclarece que “se os
envolvidos desconheciam a condicdo de militar um do outro, se houve crime este

sera comum, nao podendo prevalecer, tdo-somente, o critério ratione personae’.

Os professores Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger comungam da
ideia de Assis, e acrescentam que “a qualidade de militar, quando ndo conhecida do
agente, também deixa de ser elemento constitutivo do crime militar. Nao se trata, é
bom que se diga, de afastar a tipicidade penal, mas apenas a tipicidade do crime
militar” (NEVES; STREIFINGER, 2005, p. 114-115).

Escobar Junior, por sua vez, contribui com a discussao ao se posicionar no sentido

de que:

[...] marido e mulher — ambos policiais militares de folga e em trajes
civis. Tivemos diversos casos nesse sentido, inclusive de homicidios.
Um deles, ha pouco tempo, em que um policial militar, por questdes
de cilumes, matou a esposa, que também era Policial Militar. Mesmo
que o motivo determinante no delito ndo se prenda a um fato de
interesse militar, a competéncia é da Justica Militar (ESCOBAR
JUNIOR, 2004, p. 104).

De igual modo, o magistrado Ronaldo Joao Roth argumenta que:

Pouco importa dos motivos que levaram o militar a praticar o crime,
se de ordem militar ou de ordem particular, pois esta exigéncia ndo &
requisito para a caracterizagcdo do crime militar, como também o
lugar do crime, se fora ou dentro do quartel, pois este também nao é
requisito para configuragcéo do crime militar (ROTH, 2011, p. 510).

Contrariando os argumentos, expostos acima, de que a Justica Militar seria
competente para julgar todo e qualquer caso de conflito de competéncia quando o

fato ocorrer entre casal de militares, Murillo Salles Freua afirma que:

[...] a Justica castrense n&o tem competéncia para julgar a violéncia
doméstica envolvendo casal de militares [...] e pouco importa que
sejam militares estaduais, federais, ou mesmo um estadual e outro
federal, tampouco se ¢é um casal militar heterossexual ou
homossexual, ja que a Justica Comum sera competente para

1 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/tipicidade_indireta.pdf>.
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processar e julgar crimes de violéncia doméstica envolvendo
militares na liberdade conjugal (FREUA, [s.d.], p. 5)."

Depreende-se dos argumentos acima que alguns doutrinadores observam apenas os
critérios objetivos (pessoa, matéria, local e tempo) para a caracterizagéo do crime militar,
os quais estao expressos no CPM. Por consequéncia, afastam uma reflexdo mais detida

do assunto no que tange ao aspecto subjetivo (ofensa as instituigdes militares).

Diante do exposto, na ardua tarefa hermenéutica proposta, Jorge César de Assis
acrescentou ainda mais um critério, a ofensa as instituicdes militares, elemento
determinante na caracterizacido do crime militar. Se ndo houve a referida ofensa,
nao se trata de crime militar, ainda que ocorrido entre policiais militares. E a questao
fica ainda mais complicada, pois, na imensa maioria das vezes, os crimes entre

casal militar ocorrem na residéncia.

1 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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4 A LEI N. 11.340/06 E O PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE: O CARATER
ESPECIAL DA LEI MARIA DA PENHA EM RELAGAO AO DIREITO PENAL
COMUM

Neste capitulo sera analisada a especialidade da Lei n. 11.340/06 em relagcado ao
Direito Penal comum, bem como o conflito aparente de normas existente entre o
CPM e a Lei Maria da Penha, e, por fim, o posicionamento dos tribunais superiores e

dos tribunais militares.

A Lei n. 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha, foi criada para proteger a
mulher contra a violéncia doméstica e familiar, mas nao criou nenhum tipo penal. Ao
contrario, deu um tratamento diferenciado para os crimes ja existentes no CP,

quando forem perpetrados contra a mulher no ambiente doméstico.

A Lei n. 11.340/06 inova ao trazer em seu bojo as chamadas medidas protetivas de
urgéncia, que vao desde a saida do agressor do domicilio até a proibicao de se

aproximar da companheira agredida.

Além disso, esta lei estabelece disposi¢cdes especiais a par das existentes que
possibilitam a prisdo em flagrante ou a decretacdo da prisdo preventiva aos

agressores, além de majorar a pena do crime de leséo corporal.

Afastou, em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, a aplicacdo da Lei n.
9.099/95 aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha, e também
determinou que o delito de lesao corporal leve fosse processado mediante agao

penal publica incondicionada."”

Nesse sentido, percebe-se pelas observagdes acima que a Lei n. 11.340/06 € uma
lei especial em relacdo ao CP, pois recebe o acréscimo de elementos

especializantes, conforme ensina Nelson Hungria:

Uma norma penal se considera especial em relagdo a outra (geral)
quando, referindo-se ambas ao mesmo fato, a primeira, entretanto,
tem em conta uma particular condigdo (objetiva ou subjetiva) e
apresenta, por isso mesmo, um plus ou um minus de severidade.
Desde que se realize tal condigdo (elemento especializante), fica
excluida a aplicagdo da norma geral (HUNGRIA, 1983, p. 134).

7 <http//:www.stf.jus.br>
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Ou seja, quando o marido ameaga sua companheira, por exemplo, comete o crime
tipificado no artigo 147 do CP (ameaca). O elemento especial é a qualidade dos
sujeitos ativo e passivo (ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente de

relagdes domésticas, de coabitagcdo ou de hospitalidade).18

Ao receber a especialidade da Lei Maria da Penha, agressor e vitima terédo
tratamento diferenciado sob varios aspectos pelo nosso ordenamento juridico, como

ja foi visto anteriormente.

41 O carater especial do Direito Penal Militar em relagcao a Lei Maria da

Penha

A Lei Maria da Penha provocou alteracbées no CP e CPP, mas nao fez qualquer

mencao a legislagao castrense. A esse respeito, Assevera Souza que:

Os alargamentos das hipoteses de agravamento da pena, previstos
na letra fdo art. 61 e nos §§ 9° e 11 do art. 129 do Cédigo Penal, ndo
sdo dirigidos a agao penal na Justiga Militar. Embora as letras fe g
do art. 70 do CPM apresentem algumas das hipoteses agora trazidas
pela Lei Maria da Penha, esta abrange outras situacgdes (art. 61, Il, f,
do CP), como o prevalecimento de “relagdbes domésticas, de
coabitagao ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher”.
Aquele artigo e letras do CPM apenas agravam a pena se houver
pratica de ato contra “ascendente, descendente, irmao ou conjuge”
(SOUZA, 2011, p. 632).

Complementa Souza ao esclarecer ainda que:

E 0 § 9° do art. 129 do Cddigo Penal, com a redagao da nova lei,
passa a prever pena de trés meses a trés anos se a lesao for
praticada contra as pessoas mencionadas antes e previstas no CPM,
como se mencionou acima, mas alarga para prevé-las contra o
companheiro ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
“prevalecendo-se o0 agente de relagbes domésticas, de coabitagéo ou
de hospitalidade”. Sé que a lei, que é chamada de Protetiva da
Mulher, apenas especifica que “ao processo, julgamento e a
execugao das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar aplicar-se-ao as normas dos Caddigos
de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica
relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso”. [...] Assim, praticada

'® CP, artigo 129, § 9°.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



46

lesdo pelo policial militar contra sua esposa policial militar, sera
apenado de trés meses a um ano, ja que a especialidade das normas
assim vai determinar, visto que praticado o crime por militar contra
militar (art. 9° do CPM). Se a lei tivesse modificado o CPM, a pena
nao seria de até um ano, mas de até trés anos! (SOUZA, 2011, p.
632-633).

Em virtude do disposto acima, entende-se pertinente a observacido do autor, pois,
nesse caso, ndo se poderia utilizar a analogia in malam partem, ou seja, em prejuizo

do militar agressor ao majorar sua pena.

4.2 Conflito aparente de normas entre o CPM e a Lei Maria da Penha: a

posicao dos tribunais superiores e tribunais militares

E interessante observar que ndo existe conflito aparente de normas entre o CPM e a
Lei Maria da Penha, haja vista que esta ultima ndo prevé crimes. Os eventuais

conflitos sdo entre o CPM e CP, conforme sera observado ao longo deste capitulo.

Nesse sentido, verifica-se que o CPM ¢é uma lei especial e preconiza que
determinados atos de violéncia contra a mulher caracterizam crime militar. O CP, por
sua vez, € uma lei geral que se aplica a todas as pessoas, e fora modificado pela Lei
Maria da Penha, razao pela qual recebe os institutos protetivos para coibir e prevenir

a violéncia doméstica e familiar.

A Lei n. 11.340/06 € uma lei mista, uma vez que tem aspectos penais (por exemplo,
quando aumenta a pena no CP) e aspectos processuais (quando estabelece ritos),

mas, principalmente, € uma lei protetiva, dirigida a protecdo da mulher.

Assim, diante do caso concreto, no qual uma mulher militar seja agredida por seu
companheiro, também militar, surge o conflito aparente de normas no tocante a qual

legislagao a ser aplicada, a comum ou a militar.

No exemplo acima, caso o intérprete considere o fato crime comum, este sera
julgado pela Justica Comum e recebera a especialidade da Lei Maria da Penha.
Agora, se considerar o fato crime militar, este sera julgado pela Justica Militar e sera

aplicada a legislacao castrense, a qual ndo abarca as medidas protetivas.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



47

Todavia, vale trazer a lume os ensinamentos de Fernando Rodrigues Kobal,™

para
quem “assegurar as medidas protetivas de urgéncia a mulher militar vitima de
violéncia doméstica ou familiar é tutelar a ‘prevaléncia dos direitos humanos’ e a
‘dignidade humana’, conforme expressa a Constituicdo Federal” (KOBAL, [s.d.], p.

32).20

Conforme leciona Octavio Augusto de Souza, as leis especiais “sdo aquelas que
apresentam uma particular condicdo, uma configuragdo mais especifica ao tipo
penal. Elas contém todos os elementos da figura geral, acrescidos de caracteristicas

particulares tipicas, num ambito de aplicagado mais restrito” (SOUZA, 2011, p. 623).
A esse respeito, Fernando Galvao esclarece que:

Nao pode haver um conflito real de leis, pois o0 sistema € ordenado e
harménico de forma a apresentar uma resposta determinada para o
fato concreto que estda em exame. A duvida pertence ao operador do
direito, que ndo compreendeu adequadamente a resposta juridica
desafiada pelas peculiaridades do caso concreto (GALVAO, 2011b,
p. 154).

Por isso se diz que o concurso aparente de normas € simplesmente aparente.
Caracteriza, entao, o conflito ou o concurso aparente de normas quando a conduta
de um agente pode, em tese, configurar mais de um tipo penal, entretanto, apenas

uma norma penal incriminadora € aplicavel ao caso (CAPEZ, 2010).
Luiz Regis Prado contribui ao ensinar que o concurso aparente de normas:

Verifica-se na situagdo em que varias leis sdo aparentemente
aplicaveis a um mesmo fato, mas, na realidade, apenas uma tem
incidéncia. Sendo assim n&do ha verdadeiramente concurso ou
conflito, mas tdo somente aparéncia de concurso, visto que existe
transgressao real de apenas uma lei penal, o que da lugar também a
um unico delito. Com base em alguns principios ou critérios
elaborados pela doutrina, aplica-se exclusivamente uma norma
penal, com o afastamento de todas as demais, ja que suficiente para
esgotar o total conteudo de injusto da conduta (PRADO, 2005, p.
228).

'Y Fernando Rodrigues Kobal & Oficial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
2 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.
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Para a solucdo desse conflito aparente de normas, recorre-se a trés principios
albergados pela doutrina: o da especialidade, o da subsidiariedade e o da
consungao. Cada um deles possui caracteristicas proprias, que os distinguem uns
dos outros. Ressalte-se que o principio da especialidade € o mais recomendado
para resolver a questdo acima elencada. Veja-se as caracteristicas de cada

principio:

4.2.1 Principio da especialidade

O principio da especialidade esta previsto no artigo 12 do CP: “as regras gerais deste
Cddigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso” (BRASIL, 2012d, p. 343). Tal principio estabelece que a norma de

conduta mais especifica seja aplicada em detrimento da norma de carater geral.
Sobre o principio da especialidade, Francisco de Assis Toledo ensina que:

Se entre duas ou mais normas legais existe uma relagdo de
especialidade, isto é, de género para espécie, a regra € a de que a
norma especial afasta a incidéncia da norma geral. Considera-se
especial (Lex specialis) a norma que contém todos os elementos da
geral (Lex generalis) e mais o elemento especializador. H4, pois, em
norma especial um plus, isto €, um detalhe a mais que sutiimente a
distinguem da norma geral (TOLEDO, 2002, p. 51).

Assim, quando um militar da ativa agride sua companheira, também militar da ativa,
no interior da residéncia deles, além de violar o tipo penal do artigo 129 do CP
(norma geral), também viola o tipo penal do artigo 209 do CPM (norma especial). A
principio, estariamos diante de um conflito aparente de normas: crime comum com
aplicacao da legislagdo ordinaria, ou crime militar com aplicagdo da legislagcéo
castrense? O que vai determinar a especialidade do Direito Penal Militar é o

elemento especial: a qualidade de militar da ativa do agressor e da ofendida.

Nesse sentido, veja-se a posigao do Superior Tribunal Militar (STM) no que tange ao
delito cometido entre militares em situacdo de atividade, fora do ambiente da

caserna.
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Apelacado. Lesado Corporal leve. Agressor e vitima: militares em
atividade e coénjuges entre si. Competéncia da Justiga Militar da
Unido. Suspeicdo do magistrado e de Procurador ndo caracterizada.
Crime Militar. Apelo improvido. Extingdo da punibilidade pela
prescricdo. Compete a Justica Militar da Unido julgar crime praticado
por militar em atividade contra militar em idéntica situagao, por forca
do art. 99, inciso Il, do CPM. Presente essa circunstancia, tornam-se
irrelevantes, para o fim de descaracterizar a natureza de crime
militar, a relagédo de cénjuge existente entre 0 agente e a vitima e,
ainda, a situacdo fatica de ter ocorrido o delito no interior de
residéncia particular. [...] Les&o corporal dolosa. Conduta delituosa
que corresponde a agressao fisica de um profissional militar,
desencadeada de forma violenta contra um outro militar,
resultando em lesdGes corporais; trata-se de crime previsto no
art. 209 do CPM e nao um mero entrevero conjugal (BRASIL,
2008, [n.p.], grifo do pesquisador).?’

Nota-se que se trata de uma decisao recente, proferida apds a edicdo da Lei Maria
da Penha. Embora o crime tenha se dado entre casal de militares na residéncia

deles, o STM decidiu pela competéncia da Justica Militar.

Em sentido diametralmente oposto, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal
Federal ao julgar homicidio praticado por militar contra cénjuge também militar, por
motivos alheios as fungdes militares, ambos de folga e fora de local sujeito a
Administracdo Militar, tendo descaracterizado o crime militar, declarando a
competéncia do Tribunal do Juri. Para o STF, a competéncia do Tribunal do Juri
para o julgamento dos crimes contra a vida prevalece sobre a da Justigca Militar em
se tratando de fato circunscrito ao ambito privado, sem nexo relevante com as

atividades castrenses, tendo como modvel a faléncia do casamento entre ambos.?

E importante trazer a baila uma decisdo bem remota do STF, datada de 9 de outubro
de 1981, que decidiu que a Justica Militar ndo teria competéncia para interferir na
esfera privada do casal, embora a casa estivesse situada dentro de zona sob a
administracao militar. O julgado refere-se a um crime de homicidio praticado por

militar contra a esposa (civil):

Ementa: — Crime de Uxoricidio praticado por militar. Competéncia da
Justica Comum. — Embora o militar tenha matado sua mulher no
interior da casa em que ambos residiam, situada em zona sob a

2 <http://www.stm.gov.br/pesquisa/acordao/2006/40/01.0503781/01.0503781.pdf>.
22 3TF, 12 Turma. Habeas Corpus n. 103.812-SP, relator para o acérdao Min. Luiz Fux, julgado em 29
de novembro de 2011, DJe de 17 de fevereiro de 2012
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administragcao militar, a Justica Comum é a competente para
julgar o crime, porque a aludida administragdo nao interfere na
privacidade do lar conjugal, maxime no relacionamento do casal,
do qual resultou o uxoricidio. “Habeas corpus” indeferido (BRASIL,
1981, [n.p.], grifo do pesquisador).?

Depreende-se dos julgados acima que as infragdes penais em conflito aparente
estdo em leis diversas. Tem-se, no caso, a figura dos crimes militares improprios, os
quais estao previstos tanto no CPM quanto no CP. Foram o caso da lesao corporal,
prevista no artigo 209 do CPM e no artigo 129 do CP, e também do homicidio,
previsto no artigo 205 do CPM e no artigo 121 do CP.

Diante dos julgados anteriores, percebe-se que, no caso concreto, a decisdo acerca
da caracterizagcao do crime militar e, por consequéncia, a competéncia para julga-lo,
ainda nao encontrou um entendimento pacifico, razdo pela qual ha decisbes

diferentes por parte dos magistrados.
Todavia, Octavio Augusto de Souza lembra que as leis especiais:

Tém carater restrito, impostas para regular relagdes de certas
pessoas colocadas em determinadas posigdes ou em razdo das
funcdes exercidas. E exatamente o caso do Cédigo Penal Militar que,
No nNosso caso, € a mais Especial das leis especiais (SOUZA, 2011,
p. 623).

Contribui Bitencourt (2004) ao esclarecer que, em face do conflito aparente de
normas, o mais indicado para dirimir tal conflito € o principio da especialidade, ja que
0 mesmo possui mais rigor cientifico. Os préprios doutrinadores aconselham a

adogao dos demais principios somente quando este (0 da especialidade) nao

resolver satisfatoriamente o conflito.

4.2.2 Principios da subsidiariedade

Na licao de Bitencourt, “ha relagao de primariedade e de subsidiariedade entre duas
normas quando descrevem graus de violagdo de um mesmo bem juridico, de forma

que a norma subsidiaria é afastada pela aplicabilidade da norma principal”

23 <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/735148/habeas-corpus-hc-58883-rj-stf>.
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(BITENCOURT, 2004, p. 178). Portanto, pelo principio da subsidiariedade, a norma

principal afasta a norma secundaria.

A doutrina divide o principio da subsidiariedade em expressa e tacita. A primeira
acontece quando “o proéprio preceito incriminador indica essa circunstancia,
normalmente por meio da expressao se o fato n&do constitui crime mais grave ou
outra analoga” (PINHEIRO, 2011, p. 577-578).

Como exemplo de subsidiariedade expressa, pode-se citar o delito de
constrangimento ilegal®* (norma primaria) em relagdo a ameaca® (norma
subsidiaria). Segundo Pinheiro (2011), a ameaca funciona como elementar do
constrangimento ilegal, o qual é o crime mais grave. A subsidiariedade tacita ocorre
quando “o tipo penal derrogado funciona como elementar ou circunstancia do crime
principal” (PINHEIRO, 2011, p. 578).

Pode-se citar como exemplo de subsidiariedade tacita a prevaléncia do artigo 242 do
CPM (roubo) sobre o artigo 222 do CPM (constrangimento ilegal). Basta comparar
os tipos penais para verificar que a norma primaria € o delito de roubo, e a

subsidiaria, o de constrangimento ilegal.
Pelo exposto, nota-se que tal principio ndo atende a expectativa de sanar o
concurso aparente de normas entre o CPM e o CP.

4.2.3 Principios da consung¢ao

Ensina Cezar Roberto Bitencourt que o principio da consuncao € aplicado quando “a
norma definidora de um crime constitui meio necessario ou fase normal de

preparagao ou execugao de outro crime” (BITENCOURT, 2004, p. 179).

2 Art. 223: Ameacgar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de lhe
causar mal injusto e grave:
Pena — detencdo, até 6 (seis) meses, se o fato nao constitui crime mais grave (grifo do
Esesquisador).

Art. 222: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga (grifo do pesquisador)
(BRASIL, 2012b, p. 464).
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Nesse sentido, a norma mais abrangente absorve a de menor amplitude. Um
exemplo seria o crime do artigo 240, § 6°, inciso | do CPM (furto qualificado com
destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa), o qual absorve os
crimes de dano (artigo 259 CPM) e de violagao de domicilio (artigo 226 do CPM).

Percebe-se que tal principio nao satisfaz a pretensao de resolver o conflito aparente

de normas entre a legislagao castrense e a legislagao ordinaria.
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5 A MULHER MILITAR

Neste capitulo, sera feita uma explanacdo acerca da presenca da mulher nas
instituicdes militares, com o objetivo de verificar a possibilidade de aplicagdo da Lei

n. 11.340/06 nas relacdes afetivas envolvendo casal de militares.

5.1 Antecedentes histéricos da entrada das mulheres nas Forgas Armadas

Sabe-se que a mulher tem ocupado cada vez mais espaco nos diversos setores da
sociedade, inclusive nas carreiras militares. Sua presenga € notdéria nas Forcas

Armadas e nas Policias Militares, exercendo os mais diversos postos e graduagdes.

E importante destacar que a inclusdo das mulheres nas Forcas Armadas é recente,
e D’Araujo (2004) ressalta que a Marinha do Brasil foi pioneira em admitir mulheres

em seus quadros, no ano de 1980.

Logo em seguida, o ingresso das mulheres expandiu-se pelas demais Armas, visto
que:
Em 1981, foi promulgada a Lei 6.924 na qual se criava o corpo
feminino da reserva da Aeronautica, enquanto que, no Exército
Brasileiro, foi somente a partir de 1991 que elas obtiveram o direito
de ingressar na Corporagao Militar Federal “verde oliva”, as quais se
formaram, compondo a primeira turma feminina a concluirem um

curso na ~Escola de Administragdo do Exército, em 1992 (REVISTA
PRELECAO, 2009, p. 16).

Inicialmente, as mulheres executavam apenas atividades administrativas. Ja nos
dias atuais, elas também exercem funcdes de comando. Pode-se dizer que “as
conquistas perante a legislacdo e a sociedade e as mudangas na filosofia de

trabalho das forgas militares garantiram a mulher ocupar postos inimaginaveis no
passado” (FREUA, [s.d.], p. 2).%°

Na licao de Suzeley Kalil Mathias, os fatores que levaram a integragcao das mulheres

as Forcas Armadas sao trés:

% <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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O primeiro é a democracia que cada vez mais exige maior igualdade
na oferta de oportunidades para os cidaddos. Depois, esta a
mudang¢a na forma de fazer a guerra, nisto compreendendo as
mudangas tecnoldgicas (sofisticacdo nos armamentos) e
administrativas (gestdo da guerra). O terceiro fator poderia ser
chamado de psicossocial, pois € consequéncia da percepgao dos
agentes sobre a fungdo dos militares, o que englobaria a questao
econdbmica (proventos e beneficios) e também o prestigio da
profisséo, resultante tanto do grau de legitimidade castrense (crise de
identidade e grau de confianga da sociedade) como da pouca
atragcdo que a profissao teria para o sexo masculino. Adicionalmente,
o estabelecimento do voluntariado no recrutamento militar também
explica a abertura para as mulheres (MATHIAS, 2005, p. 2).

Desse modo, percebe-se que o universo militar, antes dominado apenas pelos
homens, cede espago agora ao publico feminino. No que se refere as instituicbes
militares estaduais, a situagdao também ndo é diferente, pois € visivel a presenca
feminina nos quartéis. A segao seguinte nos permitira uma visdo mais ampla acerca

do ingresso da mulher nas Forgas Auxiliares.

5.2 O ingresso das mulheres nas Forgas Auxiliares

O ingresso das mulheres nas fileiras das forgcas auxiliares (Policias Militares)
aconteceu no periodo de redemocratizacdo do pais. Essa nova filosofia de
pensamento visava a melhorar a imagem das instituicdes militares, que estava
arranhada em decorréncia do periodo ditatorial. Nesse sentido, Barbara Soares
Musumeci et al. asseveram que “a expectativa da insercdo da mulher na policia é da
‘humanizagao’, da ‘quebra das tensbes’, e da ‘melhor imagem da instituicdo na
sociedade” (SOARES et al., 2005, p. 55).

Convém lembrar que o Estado de Sao Paulo foi um dos primeiros a envidar esforgos
no sentido de promover a integracédo da mulher na carreira militar. Observe-se essa

passagem extraida da Revista Prelegéo:

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo foi a primeira corporagao
Policial Militar a permitir a inclusdo de mulheres em seus quadros,
através do Decreto n. 24.548, de 12 de maio de 1955, com a criacao
do Corpo de Policiamento Especial Feminino, pelo Governador Janio
da Silva Quadros, quando através de um processo seletivo foram
aprovadas e ingressaram em seus quadros, 13 mulheres que ficaram
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conhecidas como as “13 mais corajosas”. (REVISTA PRELECAO,
2009, p. 17).

No caso especifico de Minas Gerais, a entrada na mulher nas fileiras da gloriosa
PMMG se deu em 20 de maio de 1981, quando a corporagao era comandada pelo

Coronel Jair Cangado Coutinho.?’

Em 1984, com a nova redagao dada ao Decreto-Lei n. 667, datado de 2 de julho de
1969, institui-se de maneira definitiva o embasamento legal para a inclusdo de

mulheres no efetivo das instituicdes militares estaduais:

Art. 8°[...] § 2° — Os Estados, Territérios e o Distrito Federal poderao
se convier as respectivas Policias Militares: (a) admitir o ingresso de
pessoal feminino em seus efetivos de Oficiais e Pragas para atender
necessidades das respectivas Corporagdes em atividades
especificas, mediante autorizacdo no Ministério do Exército [...]
(BRASIL, 1969, [n.p.]).%

Contribui Soares (2005) ao afirmar que o ingresso das mulheres nas Policias
Militares se deu em decorréncia da necessidade de resgatar a imagem institucional
frente ao publico externo, ao mesmo tempo em que atendia aos anseios

democraticos exigidos pela sociedade.

Por fim, é fundamental observar que tanto as Forgas Armadas quanto as Policias
Militares sdo fundadas sob dois pilares: a disciplina e a hierarquia. Tal assertiva
nos remete ao entendimento de que “a identidade coletiva dos militares € marcada
pela oposicdo entre o militar e o civi. Nesse sentido, as mulheres nessas
instituicbes devem se constituir em militares e ndo em mulheres militares”
(TAKAHASHI, 2002).

Isso quer dizer que a condicao de militar diferencia a mulher militar em relacéo as
demais. As submissdes ao estresse fisico e psicologico, aos riscos da profissao, a
cobranca do dia a dia e a cultura militar fazem da mulher militar um ser especial. Na
proxima sec¢ao, veremos melhor a devogado da militar ante a missao de servir e

proteger a sociedade.

2 <https://www.pmonline.com.br>.
% <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm>.
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5.3 A mulher militar e o dever juridico de agir frente ao perigo: o

compromisso solene do sacrificio da propria vida

A CR/88 divide os(as) militares em duas categorias: militares federais (Forgas
Armadas) e militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios (Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares). Tais instituicdes tém regime juridico proprio, e
situagdo especial em relagcdo aos demais integrantes dos demais setores da

sociedade.

Jorge César de Assis (1992) ensina que as instituicdes militares sdo organizadas na
hierarquia e na disciplina, e sdo incumbidas da missao de defender as instituicdes

democraticas e assegurar a convivéncia harménica da sociedade.
Na mesma linha de raciocinio, Fernando Galvao aduz que:

Constituem fins das instituicbes militares da Unido, conforme o art.
142 da Constituicdo da Republica, a defesa da patria, a garantia dos
poderes constitucionais, e a garantia da lei e da ordem, e das
estaduais, nos termos do art. 144 da Carta Magna, a preservacao da
ordem publica, da incolumidade e do patriménio das pessoas, no
contexto do direito fundamental & seguranca publica (GALVAO,
2011a, p. 19).

A esse respeito, ressalte-se que “a vida profissional dos militares tem regras
diferentes da dos demais servidores, pois, pela sua prépria formacdo, suas
atividades revestem-se de peculiaridades especiais, ndo contempladas em outras

categorias profissionais” (SILVA, [s.d.], p. 1).%°
Contribui o professor Ramos ao salientar que:

As fungdes militares sao especializadas, calcadas na hierarquia e na
disciplina. Difere de uma sociedade civil, baseada na liberdade,
porque a sociedade militar tem como principio a obediéncia.
Possuem caracteristicas proprias, especificas, submetidas a uma
legislagdo tipica e restritiva (RAMOS, 2011, p. 20).

2 <http//:www.tjmmg.jus.br>.
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Até mesmo no Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais (CEDM)
percebe-se o comportamento ilibado que o militar deve seguir. Veja-se o que

prescreve o § 1° do artigo 3° dessa norma:

Art. 3° [...]
§ 1° E dever do militar incentivar e manter a harmonia, a

solidariedade e a amizade em seu ambiente social, familiar e
profissional (MINAS GERAIS, 2002, [n.p.], grifo do pesquisador).

Dos(as) militares € exigida dedicacao exclusiva e, dentre seus deveres, percebe-se
o compromisso de defender a patria até mesmo com o sacrificio da propria vida.

Assim esta previsto no artigo 31 do Estatuto Castrense:*®

CAPITULO II: Dos Deveres Militares

SECAO I: Conceituagéo

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu
servigo, e compreendem, essencialmente:

I- a dedicagao e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e
instituicoes devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da
propria vida;

Il1- o culto aos Simbolos Nacionais;

Ill- a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV- a disciplina e o respeito a hierarquia;

V- o rigoroso cumprimento das obrigagdes e das ordens;

Vl-a obrigacao de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade
(grifo do pesquisador).

Esclarece Paulo Tadeu Rodrigues Rosa que “por for¢ca de lei, os (as) militares
estaduais sdo obrigados a enfrentarem o perigo e ainda se for o caso a morrerem no
cumprimento do dever, o que se denomina tributo de sangue”, destacado acima pelo
inciso | do artigo 31 do Estatuto dos Militares (ROSA, [s.d.], p. 2).*"

% Estatuto dos Militares, Lei n. 6.880, de 9 de agosto de 1980.
3! <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads-/docs/justicamilitar>.
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Bem por isso, Jorge César de Assis aduz que “no caso especifico das Policias
Militares, as agdes de seus integrantes marcam-se pela formagao especialissima
que recebem” (ASSIS, 1992, p. 20).

Desse modo, a mulher integrante das corporagbes militares, que também se
submete ao rigor das regras, honras e rituais militares, tem a nobre missao de

defender a sociedade e também enfrentar o perigo.

Sabe-se que a sociedade passa por constantes mudangas, e uma delas culminou na
edicdo da Lei n. 11.340/06, conhecida por todos como Lei Maria da Penha, que
aumentou a pena para o crime envolvendo violéncia doméstica, em especial contra
a mulher, além de trazer medidas protetivas de urgéncia. Contudo, as inovagdes
trazidas por essa lei ndo fizeram qualquer referéncia no que tange a situagcéo da

mulher militar.

Nesse passo, incumbida do dever legal de enfrentar o perigo, a mulher vitima de
violéncia doméstica na relacao afetiva com o marido, também militar, poderia se

valer dos institutos de protecao da Lei n. 11.340/067
Na tentativa de responder a tal indagacao, Fernando Galvao afirma que:

se a hierarquia e a disciplina constituem a base de organizagéo das
corporagdes militares, os direitos inerentes a cidadania e o respeito
incondicional a dignidade da pessoa humana s&do fundamentos do
Estado Democratico de Direito que caracteriza a Republica
Federativa do Brasil (GALVAO, 2011a, p. 19).

Assis (2007) afirma que, por mais que um grupo esteja classificado em uma relagéo
de sujeigao especial, como os militares, tal critério ndo pode justificar uma afronta a

um direito fundamental.

Em virtude das ideias desenvolvidas, verifica-se que a condigao de militar n&o retira
da mulher os direitos a dignidade humana consagrados na CR/88. Na préxima
secdo, sera abordada a questdo dos relacionamentos entre militares de diferentes

postos e graduacgoes.
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5.4 Casal de militares: mulher e marido de igual posto ou graduagao; mulher

superior hierarquica do marido militar; mulher subordinada do marido militar

Abelardo Julio da Rocha ([s.d.])***® lembra que, quando da edigdo da legislagdo
castrense, nao havia mulheres servindo as fileiras das instituicbes militares, e,

consequentemente, nem se cogitava da possibilidade de casamento entre militares.

Complementa Murillo Salles Freua ([s.d.])** informando que a entrada das mulheres
nas corporacdes militares possibilitou a formacao de casal de militares. Atualmente,
€ comum 0 namoro, o casamento e a unidao estavel entre militares, sejam eles pares

ou de postos/graduacgdes diferentes.

Nesse sentido, cabe fazer uma observacao importante, uma vez que os militares, na
sua vida diaria, sao regidos por normas do Direito comum, ou seja, atras da farda
existe também o(a) cidadao(a) militar, sujeito de direitos e deveres como qualquer

outro cidadao(a).

A propoésito, vale aqui a observacado de Freua, ao examinar os lacos afetivos entre

militares, o qual preleciona que:

[...] com a existéncia do casal de militares, surgiu um novo fenémeno
social, que é a mulher militar como vitima de violéncia doméstica por
parte de seu companheiro também militar. Seria inocéncia
demasiada acreditarmos que a mulher militar ndo sofre violéncia
dentro do seio familiar, que sua qualidade de militar ndo influencia na
violéncia do seu companheiro quando do cometimento de violéncia
doméstica (FREUA, [s.d ], p. 3).*

Eis aqui uma questdo extremamente polémica, pois a doutrina e a jurisprudéncia
ndao sao unanimes quanto a legislagdo a ser aplicada nos casos de violéncia

domeéstica e familiar entre militares, praticadas fora do ambiente da caserna. Freua

adverte que:

Caso a intimidade do casal de militares ndao seja levada em
consideracédo, os mais variados crimes militares poderiam ocorrer

%2 Abelardo Julio da Rocha é Capitdo da Policia Militar de Sao Paulo e especialista em Direito Militar.
3 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.

3 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.

%> <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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entre eles. Seria necessario analisar a qual forca pertencem os
militares, que fato ocorreu, qual a graduagdo ou posto dos
envolvidos, o lugar, o motivo, entre outros (FREUA, [s.d.], p. 3).%

Depreende-se do trecho citado acima que, ao considerar crime militar uma lesao
corporal leve praticada por militar contra sua companheira, também militar, ambos
do mesmo posto/graduacgao, a questao se caracterizaria como desacato ou violéncia

contra superior ou inferior.

Na mesma linha de raciocinio, imaginemos o caso em que um marido (policial militar
da ativa) agrida sua mulher (militar do Exército Brasileiro também da ativa). O

marido PM (agressor) seria julgado na Justica Militar da Uniao?

Outra situagao que suscitaria debates infindaveis seria aquela em que um militar (do
Exército Brasileiro) agredisse sua mulher (policial militar). Pela l6gica, se se aceitar
que se trata de crime militar, o agressor teria que ser julgado na Justica Militar
Estadual, a qual tutela os valores das instituicdes militares estaduais. Eis aqui o
grande problema: a Justica Militar Estadual s6 julga policiais € bombeiros militares; o

crime entdo cometido seria comum?

Freua entende que, nas relagdes afetivas envolvendo casal de militares no lar
conjugal, se aplicaria ao fato o CP. O autor assevera ainda que “na relagao intima
dos militares quando um agride fisicamente ou verbalmente o outro, pretende o
agressor tdo somente agredir seu familiar € ndo um militar ou sua instituicao”
(FREUA, [s.d.], p. 7).%’

Contribui Fernando Capez ao defender que “a casa, como asilo inviolavel,
compreende o direito de vida doméstica livre de intromissédo alheia (liberdade das

relacbes familiares, intimidade sexual etc.)” (CAPEZ, 2005, p. 246).

Pode-se extrair do pensamento acima que, no reduto da familia, a legislagao
castrense nao deveria interferir. Conforme observado, esse € o entendimento de
Freua, que cita como exemplo a seguinte situagcdo: “‘um homem, Capitdo PM,

casado com mulher, Coronel Feminino PM, teria que trata-la sempre como seu

3¢ <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
37 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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superior mesmo na intimidade do casal, pois caso contrario poderia ter inumeras

complicacdes perante a Justica Militar [...]” (FREUA, [s.d.], p. 5).%

Entretanto, no caso pratico, notam-se opinides contrarias. Nesse sentido, Ronaldo
Joao Roth ensina que a Justica Militar ndo declinou a competéncia para a Justica
comum nos casos de violéncia doméstica e familiar entre militares. Desse modo, a
ameaca (espécie de violéncia doméstica e familiar) entre o casal de militares, ambos
na situacdo de atividade, configura crime militar. Isso porque “o crime militar é
aquele definido no CPM e que atinge valores inerentes as Instituicdes Militares, tais
como a hierarquia e a disciplina militares, o servigo militar e os militares, e outros

bens juridicos especiais” (ROTH, 2011, p. 519, grifos do pesquisador).

Diante do que foi apresentado nesta sec¢ao, ressalte-se que a legislagcado penal e
processual penal castrense foi deixada de lado quando da edicdo da Lei Maria da
Penha. Essa lacuna na lei no que tange a aplicagdo ou ndo das medidas protetivas
pelo juizo militar nas relagbes afetivas envolvendo casal de militares é o que se

pretende descobrir ao final da pesquisa.

5.5 Analise do cabimento das medidas protetivas e de assisténcia para a
mulher vitima de violéncia doméstica, tendo em vista os reflexos trazidos para

a caserna

Sabe-se que a Lei n. 11.340/06 foi criada para proteger a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Para tanto, promoveu alteragdes no CP e CPP, e trouxe
institutos inovadores de protecdo a mulher, mas nao fez qualquer mengao ao Direito

Militar. Nesse sentido, ensina Rocha que:

[...] a Lei Maria da Penha n&o promoveu no Codigo Penal Militar as
modificagcbes que operou no Cddigo Penal Comum, criando, por
exemplo, nova circunstancia agravante genérica consistente em ser
o crime praticado com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de
relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com

3 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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violéncia contra a mulher na forma da lei especifica (alinea “f" do
inciso Il do art. 61 do Cédigo Penal) (ROCHA, [s.d.], p. 3).%

Em razdo desse esquecimento do legislador para com o Direito Militar, leciona Luiz
Flavio Gomes (2009)* que ha trés posicionamentos no que se refere a concessao

das medidas protetivas de urgéncia em prol da mulher militar.

O primeiro deles consiste no fato de que a violéncia doméstica e familiar entre
militares (em situagao de atividade), na residéncia do casal, é crime militar, por forca

do artigo 9, inciso Il, alinea “a”, em que n&o se aplicaria ao caso concreto as

medidas protetivas dispostas na Lei n. 11.340/06.

Roth (2011) integra essa corrente, e acrescenta que a violéncia doméstica ocorrida
no interior da residéncia entre um casal de militares constitui crime militar improprio,

sendo defeso ao juizo militar aplicar os institutos de protecéo da Lei n. 11.340/06.

Esse também é o entendimento de Octavio Augusto de Souza (2011), que assevera
que, quisesse o legislador a aplicagao pela Justica Militar das medidas protetivas da
Lei n. 11.340/06, assim o teria feito. Como a referida lei ndo previu a hipétese de a
mulher militar ser vitima de violéncia doméstica pelo companheiro também militar, o
magistrado sugere a insergéo de artigos no CPM e CPPM para a resolugéo definitiva

do problema:

Acrescentar paragrafo ao art. 9° do Cédigo Penal Militar:

As leis especiais terdo aplicagdo na Justiga Militar quando
ocorrerem as hipoteses previstas neste artigo.

Ou, se for o caso, acrescentar paragrafo ao art. 17 do CPPM, nos
seguintes termos:

As leis especiais serdo aplicadas na Justigca Militar, nas hipdteses
do art. 9° do Cédigo Penal Militar. (grifos originais) (SOUZA, 2011, p.
626).

Percebe-se que o magistrado Octavio Augusto de Souza cogita da possibilidade de
a Justica Militar aplicar os institutos da Lei n. 11.340/06, desde que acrescentados

os artigos acima explanados.

*° <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
40 <http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php>.
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O segundo posicionamento consiste em tipificar tal conduta como crime comum,
aplicando-se na integra a Lei n. 11.340/06. Integra essa corrente Célio Lob&ao, que

se afirma:

Com a incorporagdao de mulheres as Forgcas Armadas, a Policia
Militar e ao Corpo de Bombeiros militares, surge o problema relativo
a competéncia da justigca militar para conhecer do delito cometido por
um cbnjuge ou companheiro contra o outro. Se a ocorréncia diz
respeito a vida em comum, permanecendo nos limites da relagéo
conjugal ou de companheiros, sem reflexos na disciplina e na
hierarquia militar, permanecera no ambito da jurisdigdo comum. Tem
pertinéncia com a matéria a decisao da Corte Suprema, segundo a
qual a administragdo militar ‘nao interfere na privacidade do lar
conjugal, maxime no relacionamento do casal. E questdo a ser
decidida pelo juiz diante do fato concreto (LOBAOQ, 2006, p. 121-122).

Corrobora tal pensamento Murillo Salles Freua, que doutrina que “o Cddigo Penal
Militar nao pode invadir a intimidade do casal de militares a pretexto de garantir a
regularidade das forgas militares, pois estaria ultrapassando os limites impostos pela
Constituicdo Federal [...]” (FREUA, [s.d ], p. 5).*'

O terceiro posicionamento acerca da violéncia doméstica e familiar entre casal de
militares considera o fato crime militar impréprio; contudo, a mulher militar poderia
ser contemplada pelas medidas protetivas da Lei n. 11.340/06. Luiz Flavio Gomes

coaduna com essa ultima corrente doutrinaria, pois, segundo ele:

[...] embora a Lei Maria da Penha esteja voltada para a criminalidade
comum, € certo que suas medidas protetivas podem ter incidéncia
analogica benéfica mesmo quando o delito seja militar. Em outras
palavras: a natureza militar ndo impede a incidéncia das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha, porque se trata de uma aplicagao
analdgica benéfica (GOMES, 2009, p. 2-3).*?

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG), acompanhando as
mudancgas sociais, entendeu ser perfeitamente cabivel a concesséo, por analogia,
das medidas protetivas de urgéncia contidas na Lei n. 11.340/06. Veja-se o voto do
juiz relator Fernando Galvao da Rocha, quando do julgamento do Habeas Corpus n.
1.678/2011-MG:

* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
2 <http://www.lfg.com.br/public_html/article.php>.
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O paciente esta sendo investigado por supostamente ter praticado
diversos crimes, dentre eles crime que ofende a dignidade sexual de
militar que é sua proépria filha. A apuragao dos fatos, apesar de terem
ocorrido no seio do lar, se da por meio de inquérito policial militar e
pode indicar a ocorréncia de crime militar, o que fixa a competéncia
desta Justica Especializada para processar e julgar a presente agao
mandamental. [...]

Ora, se é admissivel a condenagédo do réu sem que alguém tenha
presenciado o estupro, com muito mais razdo deve-se entender
possivel a aplicagdo, por analogia, das medidas urgentes de
protecdao previstas na Lei Federal n. 11.340/06 (BRASIL, 2011,
[n.p.], grifo do pesquisador).*?
Embora a jurisprudéncia acima tenha como bojo fato envolvendo pai e filha, ambos
militares, o ponto fulcral a ser observado é especialmente a aplicacdo das medidas

protetivas previstas na Lei Maria da Penha pela Justi¢ca Militar.

Fernando Rodrigues Kobal ([s.d.])* também entende que a Justica Militar &
competente para conhecer e julgar os crimes militares decorrentes de violéncia

domeéstica ou familiar, ocorridos entre militares em situacao de atividade.

Ainda segundo Kobal, a Justica Militar “ndo pode preterir os militares de direitos,
mormente os relacionados a Direitos Humanos, como o foi a Lei ‘Maria da Penha’,
deixando de incluir a mulher militar, vitima de violéncia praticada por seu
companheiro também militar” (KOBAL, [s.d.], p. 32).*

Em posicionamento semelhante, Abelardo Jilio da Rocha ([s.d.])*® entende que
mesmo tipificado o fato como crime militar, poderia sim a Justica Militar contemplar a
ofendida militar com as medidas protetivas da Lei n. 11.340/06. Isso porque seria

inconstitucional priva-la da mesma protecao dada as civis.

Para efeitos deste trabalho, adota-se a terceira linha de pensamento, pois é possivel
a analogia in bonam partem, ou seja, a aplicagao das medidas protetivas em prol da
mulher militar. Isso porque, como bem ensina Rogério Greco, em sua obra Curso de

Direito, “para que seja preservado o principio da isonomia, devera o julgador aplicar

* <http://www.tjm.consultajurisprudencia.mg.gov.br/icab/recursos/HABEASCORPUSNo01678.pdf>.
* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.

* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.

*¢ <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
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ao caso concreto, para o qual ndo existe regulamentacao legal, a norma relativa a
hipétese que Ihe seja similar” (GRECO, 2010, p. 43).

Por fim, cumpre ressaltar que por forga do artigo 3°, alinea “a” do CPPM, é possivel
a utilizagcdo da legislagdo de processo penal comum sem prejuizo da legislagéo

processual penal militar. Veja-se o que prescreve o referido artigo:

Da Lei de Processo Penal Militar e da sua Aplicagao
Art. 3° — Os casos omissos deste Cddigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel ao
caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar [...]
(BRASIL, 2012e, p. 394).

Jorge César de Assis leciona que “o suprimento que a lei processual penal militar
permite € somente aquele que decorre da omissao da lei especial” (ASSIS, 2011a,
p. 27).

Desse modo, verifica-se que a mulher militar ndo pode ser excluida do amparo legal,
pois, segundo Freua ([s.d.]),47 a condicdo de militar ndo Ihe retira a condicao de

mulher.

* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/casalmilitares.pdf>.
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6 MEDIDAS PROTETIVAS

Neste capitulo, serdo estudadas as medidas protetivas de urgéncia e de assisténcia
dispostas na Lei n. 11.340/06, a disponibilidade cautelar e o instituto da prisdo
preventiva, os quais poderdo ser utilizados para prevenir e coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, também a militar.

6.1 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

As medidas protetivas de urgéncia, como o proprio nome demonstra, sdo medidas
cautelares deferidas em carater de urgéncia com a finalidade de resguardar a

mulher vitima de violéncia doméstica (DIAS, 2007).

Aqui serdo analisadas as medidas protetivas dispostas nos artigos 22 e 23 da Lei n.

11.340/06 e sua adequacao para possivel aplicacdo na Justica Militar.

6.1.1 Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢gao ao

6rgado competente, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003

A Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, atribuiu as Forgcas Armadas e
Auxiliares a competéncia para o registro e controle das armas de fogo préprias, bem

como as de propriedade de seus integrantes, conforme se verifica em seu artigo 6°,

§1°

Do Porte

Art. 6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislagéo propria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do
art. 144 da Constituigcao Federal;

Ill — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
nas condigbes estabelecidas no regulamento desta Lei;

[.]
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V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
os agentes do Departamento de Segurangca do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no
art. 52, XIlll, da Constituicao Federal,

[.]

§ 1° As pessoas previstas nos incisos |, I, lll, V e VI do caput deste
artigo terao direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagcao ou
instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento
desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos |, 1I, V e VI (BRASIL, 2012g, [n.p.], grifos do pesquisador).

Na PMMG, a Instrugdo Conjunta n. 001 — DRH/DS/DAL prescreve que:

INSTRUGAO CONJUNTA N.° 001 — DRH/DS/DAL, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2008.

1.1 O porte de arma é deferido ao militar em razdo do desempenho
de suas funcgdes institucionais, desde que comprovada inexisténcia
de impedimentos administrativo, disciplinar ou de saude fisica ou
mental.

[...] 1.2.6 Em caso de restrigao definitiva para o porte de arma de
fogo, a Carteira Especial de Identidade e o CRAF do militar serao
recolhidos ao almoxarifado da Unidade a que estiver vinculado,
juntamente com as armas particulares que possuir, mediante
recibo, para os devidos fins, nos termos da legislagdo vigente (grifo
do pesquisador).

Percebe-se que a posse regular e o direito ao porte de arma de fogo devem seguir

rigorosamente as recomendagdes dispostas na Lei n. 10.826/03, também conhecida

como Estatuto do Desamamento.

Nessa senda, analisemos a medida protetiva em destaque. Essa medida protetiva
esta expressa no inciso | do artigo 22 da Lei n. 11.340/06, e tem como finalidade
primordial evitar uma tragédia maior. A violéncia doméstica e familiar entre casal de
militares requer uma atengao especial, uma vez que, se 0 agressor possui arma de
fogo, ele pode utiliza-la para amedrontar, agredir ou mesmo matar a mulher. Essa
arma (particular ou da carga da PMMG) deve ser recolhida imediatamente pelo
Chefe direto do militar (DIAS, 2008).

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



68

Acrescenta Rocha que “deve a prépria autoridade de policia judiciaria militar,
incontinente, representar diretamente ao Comandante do militar agressor pela
suspensao da posse ou restricdo de seu porte de arma de fogo” (ROCHA, [s.d.], p.
5)-48

Como ja foi dito anteriormente, a finalidade dessa medida protetiva de urgéncia &
salvaguardar a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, seja ela militar ou
civil. Nesse sentido, Rocha leciona que “pode o juizo militar de primeiro grau
suspender a posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao a respectiva
Organizagao Militar ou Policial Militar, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003” (ROCHA, [s.d.], p. 4).*°

Por isso, 0 § 2°, do artigo 22 da Lei Maria da Penha determina “a restricdo do porte
de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagao ou de
desobediéncia” (BRASIL, 2012h, p. 1321).

6.1.2 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida

Preconizada no inciso Il do artigo 22 da lei em estudo, essa medida cautelar de
urgéncia pode ser perfeitamente aplicada pelo juizo militar nas relagcbes afetivas

envolvendo casal de militares.

O embasamento legal encontra guarida no artigo 3° do CPPM, que prevé que os
casos omissos da legislacdo processual penal militar poderao ser supridos pelas

normas do CPP e pela analogia.

Assim entendeu o TJMMG no julgamento do Habeas Corpus n. 1.678/11, de
relatoria do juiz Fernando Galvdo da Rocha, em que se deferiu as medidas
protetivas a mulher militar em face do seu pai (também militar) com o objetivo de

cessar a violéncia doméstica e familiar. Veja alguns trechos do seu voto:

*® <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
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[...] Inicialmente, é de se ressaltar que o paciente n&o esta preso e
nao ha qualquer restricdo de sua liberdade de locomogdo. A
restricdio de comparecimento a determinado local ou de
aproximagcao da pessoa da vitima nao se confunde com a
privagao da liberdade que autoriza a concessao de ordem libertaria
requerida por habeas corpus. Portanto, a rigor, ndo é cabivel a
presente acao constitucional.

No entanto, considerando tratar-se de matéria nova nesta
Justica especializada, enfrento o mérito do pedido formulado.

O paciente esta sendo investigado por supostamente ter praticado
diversos crimes, dentre eles crime que ofende a dignidade sexual de
militar que é sua proépria filha. A apuragao dos fatos, apesar de terem
ocorrido no seio do lar, se da por meio de inquérito policial militar e
pode indicar a ocorréncia de crime militar, o que fixa a competéncia
desta Justica Especializada para processar e julgar a presente agao
mandamental. [...] Ora, se é admissivel a condenacédo do réu sem
que alguém tenha presenciado o estupro, com muito mais razao
deve-se entender possivel a aplicagdao, por analogia, das
medidas urgentes de protegcido previstas na Lei federal n.
11.340/2006.

Da mesma forma, entendo ser improcedente a alegagado de que as
medidas de protegao impugnadas tenham sido aplicadas levando-se
em consideragdo apenas a gravidade abstrata dos crimes
investigados. Ao contrario, € merecedora de elogios a decisao da
MMa Juiza de primeiro grau, uma vez que, ao exercer o seu
poder geral de cautela, adotou posicao intermediaria e
conciliadora, capaz de garantir, a um sé tempo, a integridade
moral e fisica da suposta vitima, e o direito de liberdade do
investigado [...] (BRASIL, 2011, [n.p.], grifos do pesquisador).*

Percebe-se que a Justica Militar Mineira, ciente das mudancgas sociais, entende ser

possivel a coexisténcia da Lei Maria da Penha na Justica Militar. E necessario

conceder a mulher militar a mesma protecao dada a qualquer outra mulher.

Contudo, seria um paradoxo contemplar a mulher militar com o afastamento do

agressor do lar do casal e ao mesmo tempo ela ter que conviver com ele no quartel,

principalmente se entre eles existir uma relacdo de subordinacdo hierarquica. Para

resolver essa questao, Fernando Galvao contribui ao lecionar que:

O entendimento consolidado no Tribunal de Justica Militar € no
sentido de que a movimentagdo de militares de uma para outra
unidade de lotagcdo decorre de exercicio de poder discricionario da

>0 <http://www.tjm.consultajurisprudencia.mg.gov.br/jcab/recursos/HABEASCORPUSNo01678.pdf>.
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Administracdo. Os militares ndo gozam do direito a inamovibilidade
[...] (GALVAO, 2011a, p. 13).

Na mesma linha de raciocinio, o artigo 25, inciso Ill da Lei Estadual n. 14.310/2002,
que trata do CEDM, dispbe expressamente que o agressor pode ser movimentado

de sua unidade ou fracao:

Titulo 111
Sang¢odes Disciplinares

Art. 25 — Poderédo ser aplicadas, independentemente das demais
sang¢des ou cumulativamente com elas, as seguintes medidas:

[...]
Il — movimentacao de unidade ou fragdo (MINAS GERAIS, 2002).

Isso porque os policiais e bombeiros militares tém regras de comportamento
profissional que, ao serem violadas, responsabilizam os militares no ambito

administrativo-disciplinar.

6.1.3 Proibicdo de determinadas condutas

Conforme o artigo 19 da Lei n. 11.340/06, as medidas protetivas podem ser
concedidas ex oficio pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da ofendida.
O rol das condutas dispostas no inciso Il do artigo 22 é apenas exemplificativo.
Assim, caso a militar ofendida solicite, podera o juizo militar impor ao agressor a

proibicao de determinadas condutas, dentre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida (BRASIL, 2012h, p.
1321).

E interessante observar que o CPPM traz em seu artigo 668 como medida de
seguranga durante a execugao da pena a proibicdo de frequentar determinados

lugares. Tal medida sera aplicada somente apds a condenagéo. Ensina José da
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Silva Loureiro Neto que “o condenado estara privado durante um ano, pelo menos,
da faculdade de acesso a lugares que favoregam, por qualquer motivo, seu retorno a
atividade criminosa” (LOUREIRO NETO, 1995, p. 103).

Ora, as medidas protetivas de urgéncia contidas na Lei n. 11.340/06 séao cautelares
e visam a impedir danos imediatos. Para tanto, devem ser concedidas o mais
rapidamente. A palavra-chave para resumir a medida protetiva € a prevengao, ou

seja, o carater emergencial da medida.

Nesse sentido, se houver a lavratura do auto de prisdo em flagrante em virtude da
violéncia doméstica e familiar praticada pelo marido militar contra sua companheira
também militar, o oficial da Policia Militar, com delegagdo para exercer a policia
judiciaria militar, levara tal fato ao conhecimento do juiz de direito do juizo militar. Por
conseguinte, a este cabera a analise do deferimento das medidas protetivas como

forma de assegurar a devida protecdo a mulher militar.

6.1.4 Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigco similar; e prestagcdo de alimentos

provisionais ou provisorios

A mulher militar e seus filhos precisam do amparo legal, e sozinho o CPPM néo é
capaz de cessar a violéncia doméstica e familiar. H4 necessidade de recorrer as
medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha. Isso significa caminhar
amoldando-se as novas exigéncias sociais, ja que o CPP conta com mais de 40

anos, e vem sendo deixado de lado pelos legisladores (ASSIS, 2011a).
Assis também ensina que:

A cada nova alteragdo na legislagdo comum, inicia-se o debate de
sua possivel aplicagéo na Justica Militar, sendo necessario, portanto,
estabelecer os limites dessa eventual aplicagéo, ja que foi o proprio
CPPM que previu, em seu art. 3°, letra ‘a’, que 0s casos omissos
neste Codigo serdao supridos pela legislagdo do processo comum,
quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do
processo penal militar (ASSIS, 2011a, p. 7).
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Complementa Assis ao afirmar que “o suprimento que a lei processual penal militar
permite € somente aquele que decorre da omissao da lei especial” (ASSIS, 2011a,
p. 27).

Nesse sentido, é sabido que a Lei Maria da Penha consiste num verdadeiro manto
de protecdo a mulher, razido pela qual estda em sintonia com os preceitos
constitucionais abarcados em nosso ordenamento juridico. Embora tenha sido
silente no tocante a legislacdo castrense, as medidas protetivas de urgéncia séo
inovadoras e ousadas, 0 que causa certa desconfianga quando se cogita de sua

aplicacao na Justica Militar.

As duas medidas protetivas ora em destaque tém natureza civil; entretanto, podem
ser aplicadas pela Justica Militar. Basta verificar o que prescreve o artigo 33 da Lei
n. 11.340/06:

Art. 33. Enquanto n&o estruturados os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais
acumularao as competéncias civel e criminal para conhecer e
julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsbes do Titulo IV
desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual pertinente (BRASIL,
2012h, p. 1322, grifo do pesquisador).

Depreende-se do dispositivo acima que as varas criminais podem acumular a
competéncia civel. Assim, ao combinar o referido artigo 33 da Lei Maria da Penha
como o artigo 3° do CPPM, que prevé a aplicacdo da legislagdo ordinaria por
analogia, verifica-se que as medidas protetivas aqui tratadas poderiam ser adotadas

pelo juizo militar.

6.2 Disponibilidade cautelar do militar agressor

Nesta secdo sera analisado um importante instrumento previsto no CEDM, que pode
ser empregado para assegurar protecdo a mulher militar vitima de violéncia

domeéstica ou familiar praticada pelo seu marido também militar.

Esse dispositivo podera ser utilizado pela Administragao Militar, com fulcro no artigo
27 do CEDM:
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Art. 27 — Por ato fundamentado de competéncia indelegavel do
Comandante-Geral, o militar podera ser colocado em disponibilidade
cautelar, nas seguintes hipoteses:

| — quando der causa a grave escandalo que comprometa o decoro
da classe e a honra pessoal;

Il — quando acusado de pratica de crime ou de ato irregular que
efetivamente concorra para o desprestigio das IMEs e dos
militares (MINAS GERAIS, 2002, [n.p.], grifo do pesquisador).

Ou seja, merece atencdo o ato irregular mencionado no inciso Il do artigo ora
transcrito. Isso porque a disponibilidade cautelar se justificaria com a combinagao do
artigo 13, inciso | do CEDM, que prescreve que constitui transgressao disciplinar de
natureza grave “praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os
principios da cidadania e dos direitos humanos [...]”, com o art. 6° da Lei 11.340/06,
0 qual preconiza que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violagéo dos direitos humanos” (MINAS GERAIS, 2002).

Nesse sentido, convém ressaltar que a decisdo do Comandante-Geral deve ser
fundamentada, e a disponibilidade cautelar deve estar embasada em indicios
suficientes de autoria e materialidade. Quanto ao local e prazo da disponibilidade

cautelar, veja-se o que prescreve o § 2° do artigo 27:

§ 2° — A disponibilidade cautelar tera duragao e local de cumprimento
determinado pelo Comandante-Geral, e como pressuposto a
instauragdo de procedimento apuratério, ndo podendo exceder o
periodo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo, por ato
daquela autoridade, em casos de reconhecida necessidade (MINAS
GERAIS, 2002, [n.p.]).

Cabe lembrar, oportunamente, que tal medida deve ser comunicada a autoridade
judiciaria militar, conforme os ditames constitucionais, além de assegurados os

direitos constitucionais do militar recolhido cautelarmente.

Em virtude dos argumentos ora explanados, nota-se que, embora a Lei Maria da
Penha traga em seu bojo um rol de medidas protetivas, nada impede que a
Administracdo Militar adote outras medidas para prevenir novas agressdes entre o

casal.
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6.3 Da assisténcia a mulher militar vitima de violéncia doméstica e familiar

Primeiramente, cumpre destacar que o artigo 10 da Lei n. 11.340/06, em
consonancia com os preceitos constitucionais e processuais penais, prescreve que
“na hipdétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de

imediato, as providéncias legais cabiveis” (BRASIL, 2012h, p. 1320).

Nesses termos, como o objeto de estudo dessa monografia € a coexisténcia da Lei
n. 11.340/06 na Justica Militar, considerar-se-a que, em face da violéncia doméstica
e familiar entre casal de militares, € a autoridade de policia judiciaria a competente
para adotar as providéncias legais, quais sejam: prisdo em flagrante do agressor ou
instauragao de Inquérito Policial Militar para posterior apuragao dos fatos (KOBAL,
[s.d.]).”!

Desse modo, a Lei n. 11.340/06 traz em seu artigo 11 as seguintes providéncias:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| — garantir protegcao policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV — se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servigos disponiveis (BRASIL, 2012h, p. 1320).

E notdria a gama de protecdo e amparo a mulher trazida pela Lei n. 11.340/06. A
finalidade pode ser resumida em uma unica palavra: protecdo. Kobal reforgca esse

pensamento ao ensinar que:

As hipoteses descritas no artigo 11 da Lei Maria da Penha, nao
apresentam dificuldades de implementacéo para o Oficial de Policia
Judiciaria Militar, diante do caso concreto, considerando que as
instituicbes militares dispdem de recursos humanos e fisicos para
assegurar a seguranga da mulher militar, bem como acompanha-la

>! <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



75

ao local da ocorréncia ou do domicilio familiar para retirada de seus
pertences. A condugdo a hospitais também nao representa nenhum
6bice ao Oficial responsavel pelo registro e apuragdao dos fatos,
considerando a existéncia de Hospitais Militares e de Corpo Médico
Militar (KOBAL, [s.d.], p. 20).%

Contribui Rocha ao lembrar que as medidas de policia judiciaria militar podem ser

aplicadas normalmente. O autor ainda assevera que:

[...] a autoridade militar deve determinar a realizagdo do exame de
corpo de delito da militar ofendida e requisitar outros exames
periciais necessarios, mesmo que nao seja esta sua vontade porque,
em se tratando de crime militar, a agdo penal sera sempre publica
incondicionada (ROCHA, [s.d.], p. 4).”

Por fim, as medidas protetivas de urgéncia a ofendida estdo delineadas no artigo 23
da Lei n. 11.340/06. Vale apenas ressaltar que os incisos | e Il sdo medidas de
cunho meramente administrativo. Ja os incisos Ill e IV sdo medidas ligadas ao
Direito de Familia, e configuram desdobramento das medidas do artigo 22 do

mesmo diploma legal.

6.4 Prisao preventiva do militar agressor

O artigo 313 do CPP, alterado pela Lei Maria da Penha, recebeu mais uma causa

para o decreto da prisao preventiva:

Da prisao preventiva

Art. 313 — Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo
anterior, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva nos crimes
dolosos:

[.]

IV — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugao das
medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2012h, p. 411).

A mesma alteragdo nao ocorreu no CPPM devido ao esquecimento do legislador

quanto ao Direito Militar. No entanto, ensina Rocha que é possivel a prisdo do militar

>2 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.
>3 <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
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agressor com vistas a assegurar o cumprimento dos institutos protetivos da Lei

Maria da Penha. O autor ainda assevera que:

Havendo na espécie o periculum in mora ou, como se costuma
chamar em processo penal, o periculum libertatis e o fumus boni
juris, consistente na prova da existéncia do crime e indicios
suficientes de autoria (artigo 254 do Cdodigo de Processo Penal
Militar), € o quanto basta para decretagdo da prisdo preventiva do

“an

militar com fulcro no disposto na alinea “c” do artigo 255 do mesmo
Codex, ou seja, em razéo da periculosidade do indiciado ou acusado
(ROCHA, [s.d ], p. 4).**

Acrescenta Kobal que a autoridade de policia judiciaria “podera ainda fundamentar o
pedido da prisdo preventiva com base no artigo 3° do CPPM, combinado com o
Artigo 313, inciso IV do Cdédigo de Processo Penal, alterado pela Lei 11.340/06”
(KOBAL, [s.d.], p. 22).%°

Faz-se necessario destacar que nao se trata no caso de analogia in malam partem,
pois o mérito da questdo esta em resguardar a integridade fisica da mulher militar de

qualquer forma de violéncia por parte do marido agressor.

Para concluir, vale mais uma vez reportar aos ensinamentos de Rocha ([s.d.]),56 que
adverte que o militar agressor ndo tem dominio de suas acdes, e sua liberdade pode

colocar em perigo a vida da vitima.

>* <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
>> <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/direitomilitaremariadapenha.pdf>.
*® <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.pdf>.
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7 CONCLUSAO

A construgao desta monografia pretendeu demonstrar efetivamente a aplicabilidade
ou nao da Lei n. 11.340/06 — Lei Maria da Penha — nas relagdes afetivas envolvendo

casal de militares pela Justica Militar.

Infelizmente, ndo se pode negar que a violéncia doméstica e familiar entre casal de
militares seja uma realidade. Contudo, vale ressaltar que os integrantes das
instituicdbes militares tém regras proprias, as quais poderdo ser invocadas como
pressuposto para a apuragdo e o julgamento dos crimes ocorridos no ambito das

relagdes intimas de afeto entre militares.

Isso significa dizer que, no atendimento de uma ocorréncia envolvendo violéncia
doméstica ou familiar entre dois militares (marido e mulher), a autoridade de policia
judiciaria militar pode entender que o crime perpetrado entre o casal configura crime

militar.

Nesse sentido, convém destacar que a Lei n. 11.340/06, que trouxe um manto de
medidas protetivas para resguardar a mulher vitima de violéncia doméstica, nao
alterou o COM, nem o CPPM. Ou seja, a Justica Militar ficou, mais uma vez, de fora

dessa inovacgao legislativa.

A omissao do legislador em relagéo ao Direito Militar nao impede que a legislagao
castrense seja suprida pelas normas do Processo Penal comum. E também pode
ser utilizada a analogia, ou seja, aplicar a um caso nao previsto em lei as hipéteses

relativas a uma situagcdo semelhante.

Todavia, cabe observar que a mulher militar também é jurisdicionada da justica
castrense, 0 que exige dessa Justigca especializada uma urgente necessidade de
aprimoramento e adequagao no que tange a concessao das medidas protetivas da
Lei n. 11.340/06, quando o crime envolver militares no ambito das relacdes

domésticas e familiares.

A falta de previsao legal ndo impede a aplicagao das medidas protetivas pela Justica
Militar, uma vez que as normas constitucionais precedem as demais normas, que

em virtude disso sdo chamadas de infraconstitucionais.
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A CR/88, ao afirmar que todos séo iguais perante a lei e assegurar amplamente o
respeito aos direitos humanos, impde aos operadores do Direito, naqueles casos
omissos, uma interpretacdo em sintonia com os preceitos constitucionais. Nesse
sentido, entendo que a Lei Maria da Penha, embora n&o tenha alterado os
dispositivos da legislagdo castrense, surgiu como um verdadeiro manto de protegao

da mulher vitima de violéncia, mesmo que ela integre as instituicdes militares.

A violéncia doméstica e familiar constitui, na realidade brasileira, flagrante violagéo
aos direitos humanos consagrados em nossa Lei Maior. Os direitos humanos séo
inerentes a toda pessoa como ser humano; sao universais e pertencem a todos,
independente de categoria profissional. A condicdo de militar ndo retira da mulher o

manto de protecdo abarcado na Lei Maria da Penha.

Nessa linha de raciocinio, ao invocarmos os principios da razoabilidade da
proporcionalidade, verificamos que é perfeitamente admissivel a aplicacdo das

medidas protetivas pela Justica Militar.

O principio da proporcionalidade tem como fundamento a tutela dos direitos
fundamentais do individuo. Tal principio encontra-se implicito em nossa Carta
Magna. A proporcionalidade configura uma medida justa e prudente a necessidade
exigida diante do caso concreto. Assim, entre valores fundamentais conflitantes (a
protecao da disciplina e da hierarquia versus a protegao da dignidade da mulher), o
principio da proporcionalidade vai proteger o direito fundamental mais valorado, e

evitar que ocorra injustiga.

Pode-se dizer que a protecédo da dignidade da mulher com a incidéncia das medidas
protetivas pela Justica Militar deve preponderar diante do caso concreto, muito

embora indiretamente haja também a proteg¢ao da disciplina e hierarquia.

No que tange ao principio da razoabilidade, este se propde a elencar uma solugao
mais razoavel para o conflito de valores no caso concreto. Desse modo, tendo em
vista que a Lei n. 11.340/06 foi silente quanto ao Direito Militar, pelo critério da
razoabilidade é possivel contemplar a mulher militar com as medidas protetivas, pois

esta também ¢é titular de direitos como qualquer outra mulher. O operador do Direito
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nao pode ficar preso somente ao texto frio da lei, devendo interpreta-lo em

conformidade com a CR/88.

Continuo ao esclarecer que as medidas protetivas trazidas pela Lei Maria da Penha
sdo inovadoras, e algumas delas até mesmo dizem respeito a seara civel. No
entanto, tal fato ndo impede a Justica Militar de aplica-las, uma vez que o bem maior
em questdo é a protegcdo da dignidade humana da mulher. Nesse sentido, a Justica
Militar Mineira, ciente das inovacbes trazidas pela lei em estudo, deferiu o
afastamento do lar de um militar que praticou crime contra a dignidade sexual de sua
filha, também militar. Embora n&do seja um entendimento majoritario entre os
magistrados da Justica Militar, certamente foi um grande passo para que acontegam

outros julgados no mesmo sentido.

Concluo este trabalho entendendo que a falta de previsdo legal ndo pode impedir
que a Justica Militar conceda as medidas protetivas dispostas na Lei Maria da
Penha, pois seria inconstitucional privar a militar de tais direitos. A vida militar impoe
regras rigidas; entretanto, tal rigidez ndo pode justificar a supressao de direitos

previstos na CR/88.
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