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RESUMO

O presente estudo discorre sobre a evolugao do instituto de direitos humanos no
cenario mundial, mote de muitos debates, notadamente em paises com ideologias
politicas divergentes. Realizou-se um breve escorgo abordando a relagao
internacional de direitos humanos, especialmente a importante missdo da
Comissédo de Direitos Humanos, instituida no periodo pds-guerra, responsavel
pela defesa da dignidade da pessoa humana. Desenvolveu-se a participagao dos
Estados-membros no processo decisério de direitos humanos, inicialmente pela
Comissao e posteriormente pelo novel Conselho de Direitos Humanos. Fez-se
uma singela avaliagdo dos trabalhos da extinta CDH, alusiva a sinergia dos
Estados-membros, apontando as falhas existentes, que gerou sua substituicao
pelo Conselho de Direitos Humanos. Por derradeiro, pontificou-se no tocante a
criacao e atribuicdo do Conselho de Direitos Humanos, cuja mudanga estrutural
foi necessaria para agregar outras nagdes no processo de desenvolvimento no
campo internacional de direitos humanos. Utilizou-se na elaboracido da pesquisa o
método exploratério e descritivo, empregando o procedimento técnico de carater
documental, onde se levantou, selecionou, analisou fichou e comparou as

bibliografias relacionadas para consolidar este estudo.

Palavras-chave: direitos humanos, Organizagao das Nagdes Unidas.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CDH Comissao de Direitos Humanos.

ECOSOC Conselho Econémico e Social da ONU.

EUA Estados Unidos da América.

ONGs Organizagdes nao-governamentais.

ONU Organizagao das Nagdes Unidas.

URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
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INTRODUGAO

O cerne das questbes internacionais estd no embate entre o
exercicio da soberania dos Estados frente a crescente institucionalizagdo da
arena politica internacional. As atrocidades da Segunda Guerra Mundial
trouxeram a tona a necessidade de limitacdo das agdes dos Estados, por meio de
acordos e regras que visavam a manutengao da paz e segurancga internacionais.
Foi neste contexto que a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) surgiu como

promessa de institucionalizagao da politica internacional.

A questdao que motivou a presente pesquisa permeia o0 seguinte
debate: as instituigcdes internacionais sdo capazes de conter os efeitos perversos

da anarquia internacional a qual os Estados estdo submetidos?

Antes de buscar responder se as instituicbes internacionais sao
capazes de conter os efeitos da anarquia, é preciso saber como os Estados nela
atuam. Se o comportamento dos Estados nas instituicbes internacionais apenas
reproduz as relagdes de poder no sistema internacional anarquico, qual é a

validade da institucionalizagao das relacdes internacionais?

Ou seriam as organizagdes internacionais capazes de alterar por
meio de suas regras e procedimentos os comportamentos dos Estados, ao

conferir grau de igualdade aos seus membros?

Em outras palavras, quando os Estados-membros dispdem dos
mesmos direitos - por exemplo, a regra de “cada pais, um voto” -, a formacéao de
grupos em busca de maioria numérica pode pdr em xeque o poderio de Estados

considerados poténcias no sistema internacional. O resultado, esperado e
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defendido pelos institucionalistas, seria a dissonancia entre a relagao de poder

entre os Estados dentro e fora da organizagéao internacional.

Como os Estados se comportam nas instituicbes internacionais?
Este comportamento difere daquele esperado caso ndo houvesse governanga e

os Estados atuassem em meio a anarquia internacional?

Das diferentes formas de identificar o comportamento dos Estados
em organizagdes internacionais, a presente pesquisa optou por analisar os votos
proferidos pelos Estados, segundo aponta a literatura. Uma vez que os votos sao
preferéncias reveladas de um pais, a partir deles € possivel dizer algo sobre sua

conduta e identificar padrées convergentes e divergentes entre eles.

Resumidamente, em seu inicio, a Comissdo de Direitos Humanos
(CDH) tinha exclusivamente a fungédo de ser a criadora de normas internacionais
de direitos humanos. A partir da pressdo da comunidade internacional, foi
acrescida ao mandato da CDH a funcao de fiscalizadora da situacado dos direitos
humanos no mundo. As analises de diferentes estudiosos da Comisséo, segundo
alguns estudiosos, destacam a ampliagcao de seu mandato como um marco na

forma como os Estados com ela se relacionam.

A pesquisa foi exploratéria e descritiva, com técnicas de
levantamento e selecido de biinografias1, proporcionando maior familiaridade com
o problema, buscando torna-lo mais explicito, envolvendo, para tal, levantamento

bibliografico.

' GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 41-
2.
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Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa foi documental?,
onde se levantou, selecionou, analisou, fichou e comparou as bibliografias, a fim
de evidenciar abordagens teoricas que fundamentassem a elaboragao do trabalho

monografico.
O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma:
Nesta introdugao constam os objetivos e a metodologia adotada.

No Capitulo 1 enfoca uma breve descricdo sobre as instituicoes

internacionais e direitos humanos.

O Capitulo 2 engloba a criagdo da Comissao de Direitos Humanos

da ONU e a ampliagdo do mandato.

O Capitulo 3 aborda o funcionamento da Comissdao de Direitos

Humanos da ONU.

O Capitulo 4 enfatiza o comportamento dos estados no processo
decisoério.
O Capitulo 5 ressalta a avaliagdo do trabalho da Comissao de

Direitos Humanos.

Por derradeiro, o Capitulo 6 alvitra a criacdo do Conselho de Direitos

Humanos da ONU.

2 Ibid., p. 43.
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1 INSTITUICOES INTERNACIONAIS E DIREITOS HUMANOS

1.1 As instituicoes internacionais: abordagens e evolugao

O objetivo desta secdo € apresentar de forma sistematizada as
abordagens que marcaram os estudos das instituicdes internacionais ao longo
dos anos. O ponto de partida € o periodo que se segue apds a Segunda Guerra

Mundial, marco do surgimento das principais instituicbes internacionais.

O estudo de Martin e Simmons (1998) serviu de base para a
elaboragao desta secdo. Ao afirmarem que o papel das instituicdes internacionais
tem sido tema central dos estudos sobre politica internacional, ao menos deste o
fim da Segunda Guerra Mundial (MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 729), as mesmas
apresentam a evolugao do desenvolvimento das diferentes abordagens adotadas

para se estudar as instituicdes internacionais.

Apos apresentarem uma retrospectiva e avaliarem as abordagens
adotadas Martin e Simmons (1998) argumentam que as pesquisas sobre
instituicbes internacionais devem cada vez mais se voltar para a questao de como
as instituicbes importam no processo de moldar o comportamento de atores
importantes na politica internacional. Para as mesmas, nao basta responder se
elas importam, mas sim como importam. Para isso, € preciso ir além das questdes

impostas pelas teorias neorealista e neoinstitucionalistas.

Defendemos a aproximagado das instituicbes internacionais com o
objetivo de uma escolha estratégica e uma restricdo ao comportamento
dos atores, uma idéia que é familiar aos estudiosos de instituicoes
nacionais, mas tem sido negligenciada em grande parte do debate entre
realistas e institucionalistas estudiosos das relagbes internacionais.
(MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 729)
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Apesar dos estudos desta época se caracterizarem pelo foco na
avaliagao do quao bem as recém-criadas instituicdes internacionais enfrentavam
0s problemas para as quais elas foram criadas para solucionar, e ndo exatamente
na capacidade das mesmas em conter os efeitos da anarquia, € possivel
identificar a influéncia da corrente realista. Isso se da pela recorrente prevaléncia
da idéia de que a politica internacional moldaria e limitaria a efetividade das

instituicdes do pds-guerra.

No entanto, Martin e Simmons (1998) observaram nos estudos deste
periodo indicios de que tais instituicbes causariam impacto nas politicas adotadas

pelas principais poténcias mundiais.

Casos como o papel dos Estados Unidos na descolonizacdo e na
ajuda militar a Coréia do Sul indicariam certa influéncia das instituicoes
internacionais em estimular o surgimento da conscientizagdo de que temas
internacionais poderiam afetar os interesses norte-americanos, tornando o pais
mais sensivel a opinido publica mundial. Assim, nos trabalhos dos anos 50

ganhava forga a relagao entre instituigcdes internacionais e politica doméstica.

Martin e Simmons (1998) caracterizam, de forma geral, os estudos
deste periodo como sendo menos ingénuos e legalistas e mais sensiveis
politicamente. Ademais, estes estudos buscaram responder ndo s6 se as
instituicdes importam, mas também se esforcaram em mostrar como isso se da,
sobretudo por meio da relagdo com a politica doméstica das principais poténcias

da época.

Os estudos que tiveram influéncia do movimento behavorista na

Ciéncia Politica se ocuparam de entender quem possui o poder e como ele é
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exercido nas instituicbes internacionais. A preocupacgao central dos estudos,
principalmente na Guerra Fria, passou a ser os blocos de votagao existentes nos

diferentes foros internacionais.

Apesar das criticas, a partir dos anos 60 os estudos dos votos
dominaram a agenda de pesquisa. A preocupacado destes estudos estava em
explicar por que determinados Estados tendiam a votar de forma similar,
caracterizando blocos de votagdo ou a formacdo de “coalizbes legislativas”.

(YOUNG, 2000)

Ainda segundo Young (2000), as institui¢des internacionais podem
ser classificadas como “organizagbes de servigo” e “organizagbes féruns”
colabora para que determinadas instituicbes possam sim ser alvo de analises que
se aproximem dos estudos legislativos. A CDH seria uma “organizagao férum” por
funcionar na dindmica da diplomacia parlamentar. J& nas “organizagdes de
servico” nem sempre os Estados é que definem a atuacido da mesma, como por

exemplo, as instituicdes financeiras internacionais.

A predominancia dos estudos sobre regimes iniciou-se nos anos 80
e esteve intrinsecamente ligada a disseminagdo de estudos sobre cooperagao
internacional. A combinagao da abordagem racionalista com a economia politica
impulsionou trabalhos que entendiam as instituicdes internacionais como meio
para que os Estados superassem os problemas de acao coletiva, altos custos de

transacgao e assimetria de informacao.

1.2 Regime Internacional de Direitos Humanos
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O foco da pesquisa no sistema ONU de direitos humanos (composto
por instituicbes formais e convengdes internacionais) se justifica pelo fato dele ser
considerado “o regime internacional de direitos humanos e o uUnico universal

existente” (DONNELLY, 1986, p. 605).

Alston (1992) possui uma visao diferente do que seria o regime
internacional de direitos humanos. Além da ONU, para o autor australiano, o
regime também seria composto por organizagdes regionais de direitos humanos,

tais como a Organizag¢des dos Estados Americanos e a Unido Africana.

Segundo Donnelly (1986), a criagao da ONU esta intimamente ligada
a internacionalizagado do tema dos direitos humanos. Antes da Segunda Guerra
Mundial, tais direitos e liberdades eram vistos como assunto interno de cada
Estado. Mas as atrocidades vivenciadas no holocausto impulsionaram nao s6 a
criacdo da ONU, mas também a nocado de que os direitos humanos devem ter
respaldo e garantias internacionais, uma vez que é conhecido o fato de os

Estados serem os principais violadores destes direitos.

Ao apresentar os regimes internacionais de direitos humanos de
forma cronoldgica, Donnelly (1986) destaca que antes de 1945 predominava o
padrdao de quase total auséncia de regimes internacionais de direitos humanos,
reforcando a afirmacdo de que “direitos humanos se tornaram um tema

internacional apenas no pds-guerra” (DONNELLY, 1986, p. 606).

Krasner (1983) atenta para o fato de que apesar dos direitos
humanos serem por esséncia um tema do liberalismo, o regime internacional de

direitos humanos dificilmente é entendido na perspectiva liberal.
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As Nacbes Unidas possuem dois sistemas paralelos de protecao e
promogao dos direitos humanos: o Sistema Convencional e o Sistema Extra-

Convencional.

Para Alston (1992) ha uma forma alternativa de tipologia dos
sistemas: sistema formado por 6rgdos compostos por especialistas (Sistema
Extra-Convencional) e Sistema formado por 6érgaos compostos por representantes

governamentais (Sistema Convencional).

A partir desta distincdo derivam-se outras dicotomias entre os dois
sistemas para caracterizar sua composi¢cao, modus operandi e/ou processo de
tomada de decisdo: especializado/governamental, especializado/politico,

legal/politico e quase-judicial/n&do-judicial.

O Sistema Convencional, também conhecido por Treaty-based
Mechanism, recebe tal denominacdo por ser composto por comités de
monitoramento estabelecidos por convengdes internacionais de direitos humanos
celebrados no ambito das Nacdes Unidas. O Sistema Convencional é formado por
sete comités criados pelas oito principais convencdes internacionais de protecao

e promogao dos direitos humanos. (VILHENA, 2001)

Ainda segundo Vilhena (2001), sdo eles o Comité de Direitos
Humanos (criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos), Comité de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, Comité pela Eliminacdo de todas as
formas de discriminagao racial, Comité de Eliminacido de todas as formas de
discriminagao contra a Mulher, Comité contra a Tortura, Comité sobre os Direitos
das Criangas, Comité sobre Trabalhadores Migrantes e Comité sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia.
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Ao discorrer sobre o funcionamento do Comité de Direitos Humanos,
que pode ser estendido aos demais comités ja que se organizam de maneira
analoga, Goffredo Jr. (2000, p. 32) afirma que “o Comité de Direitos Humanos é
composto por nacionais dos Estados que fazem parte do pacto [...] que exercerao

suas fungdes a titulo pessoal”.

Ja o Sistema Extra-Convencional, ou Charter-based Mechanism, é
composto por 6rgaos criados a partir da interpretacéo da Carta da ONU (1945). O
principal 6rgdo de direitos humanos do Sistema Extra-Convencional era a

Comissao de Direitos Humanos.

Em 2006 a CDH teve sua ultima sessao para encerramento de seus
trabalhos, para ser substituida pelo novo Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Ainda no Sistema Extra-Convencional ha outros érgédos da ONU que possuem o
mandato de promogao e protecdo dos direitos humanos, como é o caso do

Terceiro Comité da Assembléia Geral da ONU. (VILHENA, 2001)

A seguir sao apresentadas as caracteristicas de cada um dos

sistemas (ALSTON, 1992):
v' Sistema Extra-Convencional (ou Treaty-based organs)

a) alcance limitado, aplicavel apenas aos Estados que aderiram ao tratado em

questao.
b) restrito rol de temas, que devem refletir o texto do tratado em questao.

c) preocupacado em desenvolver entendimento normativo dos direitos referentes

ao tratado em questao.

d) escopo limitado de opg¢des procedimentais.
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e) cuidado ao definir precedentes.

f) busca pelo processo de decisdo consensual.

g) relagao nao-conflituosa com os Estados-parte do tratado em questéao.
v' Sistema Convencional (ou Charter-based organs)

a) alcance irrestrito, aplicabilidade universal.

b) amplo e diversificado rol de temas.

c) constante expansdo de seu mandato, para poder lidar com as situagdes e

crises que surjam ao longo do tempo.
d) disposicao de atuar de forma conflituosa com os Estados.
e) tomada de decisdo na maioria das vezes por votagao, com critério de maioria.

f) baixa importdncia dada a normativa, se comparado ao Sistema Extra-

Convencional.

g) tendéncia a estabelecer procedimentos para cada caso, atuando de forma ad

hoc.

Os 6rgaos e mecanismos que compdem o sistema ONU de direitos
humanos comecgaram a surgir desde 1946, mas foi a partir do ano de 1966 que
houve expressivo aparecimento de érgaos dedicados primariamente aos direitos

humanos.

Mesmo diante deste aumento de entidades, a Comissao continuou
sendo a principal instituicdo internacional dedicada ao tema no sistema ONU, e

consequentemente, no regime internacional de direitos humanos.
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Na avaliacdo de Donnelly (1986), o sistema ONU de direitos
humanos é um regime promocional relativamente forte ao possuir normas
amplamente aceitas e procedimentos altamente institucionalizados de criagao
daquelas. No entanto, no quesito implementacdo, “o sistema ONU revela
fragilidade como regime. Das inUmeras normas e decisdes tomadas, poucas séo

as implementadas” (DONNELLY, 1986, p. 614).

Essa debilidade deve ser levada em conta em qualquer analise do
comportamento dos Estados neste regime, como o caso da Comissao de Direitos
Humanos. A falta de garantias de implementacdo das decisbes diminuem

consideravelmente o custo de votagdo das mesmas.
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2 COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

2.1 Criagao e caracteristicas gerais

De natureza intergovernamental, a Comissao de Direitos Humanos
da ONU foi criada em 1946, no periodo pos-guerra pelo Conselho Econdémico e
Social da ONU (ECOSOC). Na estrutura das Nagdes Unidas, a Comissdo € um
orgao subsidiario ao Conselho que a criou, que por sua vez, estd submetido a

Assembléia Geral da ONU.

A fonte de inspiragao para sua criagao esta no Artigo 68 da Carta da
ONU de 1945 que diz que “o Conselho Econémico e Social criara comissdes para
assuntos econdmicos e sociais e para a protecao dos direitos do homem, assim
como outras comissdes necessarias ao desempenho das suas fung¢des” (ALVES,

2003, p. 27).

A Comisséo de Direitos Humanos tem alcance universal na medida
em que € aplicavel a todos os signatarios da Carta da ONU. Sao os Estados-
membros das Nagbes Unidas que compdem a Comissdo, assim, o 0Orgao
compartilha com a ONU a natureza intergovernamental que marca a dinadmica
politica de ambos. Como Alves (2003) nos lembra, a composi¢cao deste 6rgao

ressalta sua natureza essencialmente politica.

Em artigo publicado em 2004 intitulado “Apenas os Estados
Membros podem fazer a ONU funcionar” o ex-Alto Comissario para os Direitos
Humanos, o brasileiro Sergio Vieira de Mello, realca que a atuagdo das

organizagbes de natureza intergovernamental depende exclusivamente do
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comportamento dos Estados que delas fazem parte. Ao analisar a invasao do

Iraque e a ONU, Sergio Vieira de Mello afirma que:

Criticar a ONU pela incapacidade de alcangar um consenso sobre o
Iraque é perder completamente o rumo da discussdo. Quando os
Estados membros fazem uma confusdo de suas proprias regras ou
arruinam sua proépria arquitetura politica coletiva, é errado culpar a ONU
ou seu (antigo) Secretario-Geral. (...) Kofi Annan tem defendido
incansavelmente o consenso nessas questdes vitais, mas ele ndo pode
forgar o consenso. Tampouco estou eu em condigbes de fazé-lo com a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, cujos mandatos séao
conduzidos por meu escritério, mas que eu nao dirijo nem controlo. O
poder esta justamente nas maos dos Estados membros (MELLO, 2004,
p. 04).

Nesta mesma linha, Alston (1992) conclui que a Comissdo nunca
teve outro fim que ndo fosse ser um 6rgao politico onde as decisdes fossem

tomadas como na politica.

Composta por 53 Estados-membros eleitos pelo ECOSOC por um
periodo de trés anos, com a possibilidade irrestrita de reeleicdo, a CDH teve sua
ultima sessdao no ano de 2006, quando foi substituida Conselho de Direitos

Humanos.

2.2 Ampliagao de mandato

Originalmente o mandato da Comissao de Direitos Humanos da
ONU era de apenas estabelecer parametros universais aos direitos humanos por
meio de producdo de normas. O levantamento histérico do processo de criacao
da CDH mostra, no entanto, que desde as primeiras negociagdes levadas a cabo
em Londres em 1945 j& se observava a vontade de certos Estados para que a

instituicdo que estava sendo criada possuisse um mandato mais amplo.
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Alston (1992) discorre sobre o histérico das negociagdes
internacionais que culminaram na criagdo da CDH. Tais negociagbes se deram no
ambito da Comissdo Preparatoria, convocada pela ONU para estabelecer as

bases de seus 6rgaos.

As diretivas que deveriam guiar os trabalhos da futura Comissao que
estavam sendo acordadas em 1945 previam, em cada paragrafo, a (a) formulagéo
da carta internacional dos direitos humanos (International Bill of Rights) (b) a
elaboracdo de recomendacdes que serviriam de base para a redacido de
declaragbes ou tratados internacionais sobre direitos e liberdades especificos, (c)
a protecdo as minorias, (d) a prevencado contra discriminagdo de diferentes
naturezas e (e) o tratamento de quaisquer questdes no campo dos direitos
humanos que fossem consideradas ameagas ao bem-estar geral ou a relagao

amistosa entre os Estados.

A ultima diretiva era a brecha necessaria para interpretacdo mais
ampla do mandato da Comissao, ja que permitiia que a CDH lidasse com

situacdes de violagdes dos direitos humanos em paises especificos.

Coube ao ECOSOC?, em sua primeira sesso, aprovar o documento
elaborado em Londres. Durante as negociacgdes, o paragrafo contendo a diretiva
que permitiia a CDH atuar em casos especificos foi derrubada. Ja em sua
segunda sessdo, o ECOSOC acordou em nao limitar a acdo da Comissao de
Direitos Humanos aos itens aprovadas na sessao anterior. Assim, acresceu ao rol

de fungdes uma nova versao do paragrafo antes suprimido.

® A CDH foi criada como um 6rgao subsidiario ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC, na
sigla em inglés, como é mais conhecido e mencionado na literatura).
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A CDH passou a ter um papel diante de “qualquer outra questao
concernente aos direitos humanos que nao fossem cobertos pelos paragrafos (a),
(b), (c) ou (d)” aprovadas na primeira sessao do ECOSOC. (ALSTON, 1992, p.

128)

No entanto, a interpretagdo que imperou durante os primeiros vinte
anos da Comissao refletiu a concepcao limitada de seu mandato. A possibilidade
interpretativa de mandato amplo n&o teve chances frente as pressdes

internacionais.

Para que a restricdo de mandato ndo dependesse apenas de uma
interpretacao reducionista, em 1947 a CDH adotou a declaragdo E/259
que afirmou que ela nao tinha poder de agir com relagdo a nenhuma
denuncia sobre violagdes de direitos humanos (ALSTON, 1992, p.129).

Se a natureza intergovernamental da CDH ditava que as decisbes
do érgéo refletiam as preferéncias de seus membros, para se entender a opgéo
por um mandato restrito é preciso investigar as motivagdes dos atores envolvidos

na definicdo do escopo de trabalho da Comisséo.

A composi¢cdo da ONU foi se alterando ao longo do tempo. Se no
inicio a organizagao era majoritariamente composta por Estados desenvolvidos, o
processo de descolonizacdo e independéncia de novos Estados inverteu a
relacdo de maioria, dando aos Estados em desenvolvimento posicdo numérica

favoravel. (Wheeler, 1999)

Alves (2003) nos apresenta a tese de Zuijdwijk para explicar a
inacao nesses vinte anos da CDH diante dos casos especificos de violagdo de
direitos humanos, mesmo quando o bloco formado pelos Estados ocidentais

possuia confortavel maioria na ONU.
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Para aquele, ndo era de interesse do bloco ocidental prover a
Comissdo de Direitos Humanos com a capacidade de examinar alegadas
violacdes, uma vez que muitos dos Estados-parte deste bloco tinham a certeza de

que nao tardaria para que eles proprios se tornassem alvo deste exame.

Dendncias e reclamagdes encaminhadas a ONU sobre discriminagao
racial nos Estados Unidos e abusos no sistema colonial ainda vigente
justificavam o temor do bloco ocidental, composto por poténcias coloniais
da época, como Reino Unido, Franga e outros (ALVES, 2003, p. 41).

A interpretacdo reducionista, conjugada com os documentos e
declaracdes que reiteravam o mandato restrito, levaram a CDH a atuar por duas
décadas exclusivamente na elaboragdo de pardmetros e normas internacionais de

direitos humanos.

A producao normativa da Comissao de Direitos Humanos foi iniciada
com a elaboracdo da proposta de Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada em 1948 e considerada até os dias de hoje o principal documento no

tema.

No inicio dos anos 50 a CDH se concentrou em redigir as propostas
da Convencao Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Convencao
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, submetidas a

Assembléia Geral da ONU em 1954.

Balwin (1993) nos chama atencgéo para um duro golpe sofrido pela
CDH neste periodo. Forgcas politicas nos Estados Unidos comecaram a se
incomodar com a crescente tendéncia de tornar os direitos humanos matéria de

tratados internacionais de cunho vinculante.
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Mesmo tendo o mais influente membro da ONU questionando seu
trabalho de produgdo normativa, a CDH nado sofreu paralisia, haja vista a
submissao das duas convencodes internacionais a Assembléia Geral em 1954. No
entanto, obviamente a oposicdo norte-americana impactou nos trabalhos da

Comisséao.

Os anos seguintes foram marcados por uma produgdo normativa
timida em que houve apenas duas excecdes: a elaboracdo da Declaragao sobre

Direito ao Asilo e da Declaragéo sobre os Direitos das Criangas. (BALWIN, 1993)

Ja o periodo de 1946 a 1966 pode ser classificado como etapa da
abdicagao da responsabilidade da CDH (ALSTON, 1992), posto que milhares de
denuncias sobre violagdes de direitos humanos foram recebidas pela CDH ao
longo destes anos e nada foi feito. Constata-se, assim, que nao foi por falta de
demanda que a Comissdo se isentou de atuar em casos especificos, o que

justifica a classificagéo do periodo como “abdicacgao”.

Até os anos 60 a Comissdo possuia uma postura timida diante dos
casos de violagbes de direitos humanos, lidando com elas apenas de
forma indireta por meio das normas e padrées estabelecidos em
diferentes convencgdes internacionais. Apds a década de 60, a Comissao
abandonou o carater geral e abstrato e passou a tratar de forma
especifica e concreta as denuncias de desrespeito aos direitos humanos
(FORSYTHE, 1985, p. 251).

Resgata-se aqui o argumento de que faltava vontade politica dos
Estados que compunham a CDH em ampliar seu mandato, sobretudo dos
Estados ocidentais que detinham maioria numérica dos membros na ONU na

época.

Apesar de ser o argumento mais plausivel para se explicar a inagao

da CDH, outros ainda poderiam ser defendidos, como a idéia defendida por
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Dennis (1997) de que a Comissao teria abdicado de tratar de casos especificos,
uma vez que outras instdncias e mecanismos da ONU ja o faziam, como o

Conselho de Segurancga e a Assembléia Geral.

Outro argumento complementar foi inserido por Goffredo Jr. (2000),
ao entender a opcao da CDH em se concentrar exclusivamente na produgao de
documentos internacionais de direitos humanos porque as convencgoes e tratados
internacionais, assim que adotados, proveriam mecanismos para que as
situacdes especificas de violagdes pudessem ser tratadas. Assim, a necessidade
de se concluir rapidamente a elaboragdo dos documentos justificaria a atencéo

total dada a tarefa.

A passagem para fase seguinte da Comissao de Direitos Humanos
da ONU, denominada por Alston (1992) de adogao gradual da responsabilidade
diante de casos de violacdes ao redor do mundo, teve como motor a mudancga na

composi¢cao da ONU.

Essa mudancga refletiu-se no ECOSOC, 6rgdao competente para
direcionar os trabalhos da CDH, e na propria Comissdo, que comecou a fazer

valer a brecha existente em seu plano de trabalho original.

Esta nova fase compreendia os anos de 1967 e 1978, em que as
Nac¢des Unidas vivenciaram a adesao macica de novos membros, sobretudo os
recém-independentes Estados africanos e asiaticos, como sera apresentada na

segao seguinte.

A literatura sobre o sistema ONU de direitos humanos aponta como

fonte para a revisao da interpretacdo do mandato da CDH a pressao dos paises
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em desenvolvimento por respostas contra as violagdes derivadas dos regimes

racistas.

Segundo Krasner (1983), a revisdo do mandato da CDH ocorreu sob
a pressao causada pelo aumento da adesdo dos paises do Terceiro Mundo ao
orgao, que demandavam sua utilizagdo como féorum de condenagao das praticas

racistas na Africa do Sul e na antiga Rodésia do Sul.

Para alguns autores (KEOHANE, 1988; RITTBERGER, 1997), a
demanda para que a Comissao investigasse os casos de regimes racistas foi um
instrumento para se atacar os regimes colonialistas ainda existentes, sobretudo
na Africa e Asia, e os impactos que ainda provocavam nos Estados recém-

independentes.

As iniciativas na Africa do Sul e nos territérios ainda ocupados refletiam
as preocupagodes politicas do novo grupo afro-asiatico que se formava
entre os membros da Comissdo de Direitos Humanos da ONU
(DONNELLY, 1986, p. 12).

Este era mais um exemplo de como a formacgao de grupos dentro da
CDH era uma estratégia politica eficaz e necessaria. Assim, reforga-se a opgao
deste presente estudo em desenvolver uma pesquisa empirica a fim de identificar

0s grupos de votagao existentes nos ultimos anos de funcionamento da CDH.

Para conferir a Comissdo o mandato de fiscalizadora de violagdes
especificas dos direitos humanos, foram atribuidos a ela procedimentos para
receber e verificar denuncias de tais violagdes, antes sé disponiveis no Sistema

Convencional dos comités de monitoramento dos tratados internacionais.

A Comissao passou também a desempenhar o papel de

fiscalizadora da situagao dos direitos humanos no mundo, embora nao tivesse
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competéncia judicial, nem capacidade de agado compensatoria perante casos

individuais (ALVES, 2003).

A passagem da década de 70 para a seguinte é considerada por
alguns estudiosos do sistema internacional de direitos humanos como um periodo
de transicdo, devido a revisdo de posicionamento de alguns Estados
desenvolvidos com relacdo ao apoio ao mandato fiscalizador da CDH. Nas

palavras de Rosenau (2000):

O principal resultado desta mudanga gradual foi a conquista do apoio
politico necessario para que a Comissao de Direitos Humanos debatesse
publicamente casos de violagdes e, como conseqiéncia, adotasse
resolugdes sobre paises especificos. (ROSENAU, 2000, p. 21)

Ademais, no inicio da década de 80 os Estados passaram a
questionar a necessidade do carater confidencial na atuacdo da CDH como
fiscalizadora dos direitos humanos, dando inicio a terceira fase da Comissédo na
visdo de Alston (1992): a evolugcdo para respostas efetivas as violagdes de

direitos humanos, que se inicia em 1979.

A insatisfagdo com a confidencialidade era grande, ja que as
violagbes continuavam sendo perpetradas e os responsaveis, agindo sem
empecilnos. O consideravel numero de peticoes recebidas, por exemplo,
representava a dimensao da demanda por respostas da CDH as violagdes de

direitos humanos.

A efetivacdo das respostas as violagbes de direitos humanos no
mundo se deu, na CDH, por meio da aprovacgao de resolugdes que tinham como

alvo casos especificos. (RUGGIE, 1992)
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Embora haja consenso na literatura sobre o regime internacional de
direitos humanos de que a ampliacdo do mandato da CDH tenha sido
impulsionada pela pressdo dos Estados em desenvolvimento, Forsythe (1985)
publicou um interessante trabalho em que busca as razbes para a mudancga na
forma como a Comissao lidou com os casos de abuso dos direitos humanos no

mundo.

Para ele, a década de 60 marcou a passagem do tratamento
abstrato e geral dado por meio da aprovagao de normas e padrdes internacionais
para uma forma especifica e concreta a partir de recebimento e verificagado de

denuncias de violagdes.

Forsythe (1985) aponta cinco fatores que contribuiram para a
mudancga no paradigma de atuagdo da CDH: (i) a politica externa dos Estados, a
pressdo das (ii) organizagdes nao-governamentais (ONGs) e da (iii) opinidao
publica mundial e o apoio proveniente do (iv) Secretariado da ONU e de (v)

individuos-chave partes do sistema ONU de direitos humanos.

Os Estados teriam passado a fazer uso da Comissao de Direitos
Humanos como instrumento de suas politicas externas ao apoiar, ou até mesmo
patrocinar, resolugdes que no fim enfraqueciam seus adversarios no ambito

internacional.

Ja que a revisdao do mandato da CDH nao substituiu seu papel de
criadora de normas, mas sim acresceu a nova competéncia de fiscalizadora, a
Comisséao seguiu com sua producado normativa, que, como ja exposto, ndo estava

a pleno vapor. (TOLLEY, 1987)
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No entanto, o ano de 1977 marcou o inicio de uma nova e produtiva
fase da Comissao. Tolley (1987) apresenta essa idéia sem, no entanto, relaciona-
la com a oposig¢ao norte-americana aos trabalhos da CDH. A literatura nao deixou
claro se houve uma revisao da postura dos Estados Unidos ou se a revitalizagao
da Comissdo se deu por outros motivos, como a adocdo em 1966 pela
Assembléia Geral da Convencao Internacional de Direitos Civis e Politicos e da

Convencao Internacional de Direitos Econémicos e Sociais.

Por fim, outra forma de se denominar o duplo mandato da CDH é
defini-lo em termos de atividades de protecdo e de promocido dos direitos
humanos. Muitas analises sobre as atividades da ONU no campo dos direitos

humanos tradicionalmente partem desta distingdo de natureza.

Segundo Vilhena (2001), depois de consolidado o novo e ampliado
mandato da Comissao, a cada sessao regular foram submetidos a apreciagéo dos

Estados-membros cerca de 90 resolucgdes.
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3 FUNCIONAMENTO DA CDH

3.1 Sessoes e agenda de trabalho

O foco da presente pesquisa foram as sessdes regulares da CDH,
que desde o inicio da década de 80 ocorriam anualmente durante seis semanas
entre os meses de marco e abril na sede da ONU em Genebra, quando os 53

Estados-membros, reunidos, desempenhavam a “diplomacia parlamentar”.

Este termo é utilizado para caracterizar a pratica diplomatica em que
os Estados sao submetidos a reuniées cujo funcionamento e fins se aproximam
da pratica parlamentar, pois visam o estabelecimento de normas e decisdes

multilaterais.

Essa caracteristica corrobora para a afirmacédo de Martin e Simmons
(1998) de que o desenvolvimento dos estudos sobre politica norte-americana,
como os trabalhos sobre as votagdes e comportamento de coalizées, “influenciou
de forma contundente os académicos que estudaram as instituicoes

internacionais” (MARTIN; SIMMONS, 1998, p.730).

Na CDH, os Estados-membros durante a sessao regular reuniam-se
por seis semanas para discutirem, apresentarem propostas de resolugdes e
decidirem por meio de votagcdo se cada projeto se constituiria em resolugao ou
nao. Cada membro possuia um voto e diferente do Conselho de Seguranga, nao

havia status diferenciado que conferisse o direito a veto para alguns deles.

Os trabalhos das sessbes regulares eram divididos em itens que

expressam os temas abordados pela CDH (MARTIN; SIMMONS, 1998):
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Iltem 1: Apresentacao dos paises e entidades;
Iltem 2: Adogao da agenda;
Item 3: Organizacgéao do trabalho da sessao;

ltem 4: Relatério do Alto-Comissario para Direitos Humanos e

acompanhamento da Conferéncia Mundial para Direitos Humanos;

Item 5: Direito humano de auto-determinagao e sua aplicacdo a pessoas sob

dominacgao colonial ou ocupagao estrangeira;

Iltem 6: Racismo, discriminacao racial, xenofobia e todas as formas de

discriminagao;
Item 7: Direito ao desenvolvimento;

ltem 8: Questdo da violagcdo de direitos humanos nos territérios arabes

ocupados, incluindo a Palestina;

ltem 9: Questdo da violagdo dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais em qualquer parte do mundo;
Item 10: Direitos econdmicos sociais e culturais;
Iltem 11: Direitos politicos e civis;

ltem 12: Integracdo dos direitos humanos das mulheres e a perspectiva de

género;
Item 13: Direitos da crianca;
Item 14: Grupos especificos e individuos;

Item 15: Questdes indigenas;
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v' Item 16: Relatério da Subcomissdo para a protecdo e promocdo dos Direitos

Humanos;
v' Item 17: Promocgao e protegao dos direitos humanos;
v' Item 18: Funcionamento eficaz dos mecanismos de direitos humanos;

v Item 19: Servigos consultivos e cooperacao técnica no campo dos direitos

humanos;
v" Item 20: Racionalizacao do trabalho da Comisséo;
v' Item 21: Esboco provisério da agenda da préxima sessao da Comisséao;

v Item 22: Relatério do Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) sobre a

sessao.

Apesar de serem um referencial para o espectro do trabalho da
CDH, os itens de sua agenda n&o deveriam ser vistos como indicadores fiéis da

importancia dada a cada assunto (ALSTON, 1992).

Por exemplo, a existéncia de um item exclusivo para os “Direitos das
criangcas” (Item 13) ndo necessariamente indicava uma prioridade dada pela
Comissdo as criangas diante de outros grupos considerados vulneraveis,
incorporados em outro item, mais geral, chamado “Grupo especificos e

individuos” (Item 14).

Por outro lado, segundo Alston (1992), a existéncia de um item
especifico sobre os territérios arabes ocupados, incluindo a Palestina, (Iltem 8)
refletia a importancia dada ao tema na CDH. Caso contrario, as resolugcdes sobre
tais territorios poderiam ser tratados dentro do Item 9, dedicado as questbes

especificas por paises.
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Ademais, estudos que analisaram a producdo da CDH mostravam
que um expressivo numero de resolucbes em determinados itens eram
reiteradamente apresentadas a cada ano, com pequenas mudancas de conteudo
e redagdo. Ainda segundo Alston (1992), a repeticdo de uma determinada
resolucao pode se justificar pela intensidade e complexidade do problema alvo, ja

que questdes de direitos humanos ndo costumam ser de simples solucéo.

Por outro lado, a produgcdo em série de resolugdes sobre o mesmo
tema ano apdés ano também demonstraria a inexpressiva importancia de uma

resolugao aprovada no ambito da CDH, cujo aspecto vinculante € inexistente.

3.2 Composigao

Dois motivos combinados justificaram a ampliagdo gradual ao longo
dos anos do numero de Estados-membros da Comiss&o de Direitos Humanos da
ONU. Quando foi criada, a CDH possuia 18 membros. Em 1962 ela passou a ser
composta por 21 Estados. A expansao seguiu para 32 membros em 1967, 43 em

1980 e, finalmente, 53 membros em 1992.

O primeiro fator que motivou esta ampliagdo foi a necessidade de que a
composi¢cao da CDH refletisse o aumento progressivo do numero de
Estados-membros da propria ONU. Esse crescimento foi fruto tanto do
processo de descolonizagdo como da desintegracdo de Estados pré-
existentes, fendmeno caracteristico do fim da Guerra Fria (ALVES, 2003,
p. 81).
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Foi a partir de 1955 que o numero de membros da ONU aumentou
consideravelmente. Apesar de o crescimento ter sido constante, trés etapas

marcaram a aceleragdo do aumento de membros da Assembléia Geral da ONU.*

A primeira delas é justamente no ano de 1955, quando um acordo
entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) permitiu o ingresso de 16 novos Estados na ONU. Antes deste
acordo, certa paralisia no processo de admissao de novos membros ocorria, uma
vez que, de ambos os lados, o boicote a entrada de candidatos do bloco

concorrente era praticado.

A segunda etapa teve inicio em 1960 com o ingresso de 16 novos
membros africanos e o Chipre. A partir desta data, dezenas de Estados recém-
independentes foram admitidos na ONU. A terceira e ultima etapa de aceleracao
do crescimento do numero de membros na ONU se deu a partir de 1991, eis que
com a entrada dos Estados se surgiram do desmembramento da antiga URSS e

da lugoslavia.

Além disso, era preciso garantir a representatividade geografica e
populacional a Comissao. No inicio de seus trabalhos, boa parte dos 18 Estados-
membros era do chamado grupo dos paises ocidentais, sobretudo paises
europeus. Isso provocava uma notoria assimetria na representagao, que precisou
ser corrigida com ajustes na distribuicao balanceada dos assentos entre os

grupos regionais da ONU. Sem a ampliagdo do numero de membros, o

* A Assembléia Geral (AG) é o principal 6rgao da ONU. Todos os Estados-partes da organizagao
sdo membros da AG. Dessa forma, sua composi¢ao € universal (todos os Estados da ONU) e
igualitaria (cada pais, um voto).
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balanceamento levaria a situacdes politicamente inviaveis, como a concessao de

apenas uma ou duas vagas aos Estados ocidentais.

Desde sua criacdo a ONU opera com base na seguinte divisdo

geografica:
a) Estados Africanos;
b) Estados Asiaticos;

c) Grupo da América Latina e Caribe (GRULAC, em sua sigla em inglés, como é

mais conhecido);

d) Estados Ocidentais e outros Estados (WEOG, em sua sigla em inglés, como é
mais conhecido. Além dos Estados da Europa Ocidental, compdem esse

grupo regional os EUA, Canada e os Estados da Oceania);
e) Estados do Leste Europeu.

Esta divisdo se aplicava a todas as instancias da ONU, incluindo a
Comisséo de Direitos Humanos. Assim, seus assentos deviam ser distribuidos
entre estes grupos, de acordo com o critério do respeito a proporcionalidade

geografica.

Como aponta Alston (1992), a cada ampliagdo do numero de
membros da CDH, a rationale foi de garantir maior representatividade no balango
geografico. Aponta também que em cada momento de mudanga da composigao
da Comissao havia uma expectativa de que o equilibrio politico antes existente na

CDH sofresse significante alteragao.

Durante o funcionamento da Comissdo de Direitos Humanos da

ONU (1947-2005), 47 diferentes Estados africanos ja a compuseram, enquanto
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que 27 Estados da regiao asiatica tiveram ao menos um mandato. A CDH contou
com a participacdo de 20 representantes do GRULAC como membros e 21
Estados do Grupo dos Estados da Europa Ocidental e outros grupos (América
anglo-saxénica e Oceania). Por fim, 12 Estados da Europa do Leste ja estiveram

na Comissao na qualidade de membro.

A regra que marca os trabalhos da Comissdo € a regra da maioria
simples. Ou seja, a realidade numérica determina o sucesso ou o
fracasso de um pais ou de um grupo de paises em impor sua agenda e
fazer valer suas preferéncias no processo de tomada de decisao
coletiva. (ALSTON, 1992, p. 206)

Divergéncias em relagdo a necessidade ou ndo de se estabelecer
critérios para concessao do direito a candidatura, direito esse estendido a todos

os Estados-membros da ONU, marcaram a existéncia da Comisséao.

Tal debate ocorria por causa da acusagao a determinados governos,
conhecidos como sistematicos violadores de direitos humanos, de serem
membros da CDH no intuito de se defenderem de eventuais acusagdes diretas,
em detrimento da contribuigdo ao mandato da instituicdo de promover e proteger

os direitos humanos no mundo.

E notdria a presenca de Estados reconhecidamente considerados
violadores de direitos humanos, tais como Zimbabue (1982-84, 1995-97, 2003-
05), Sudado (1993-95, 1998-2000, 2002-07), China (1947-1963, 1982-2005),
Iraque (1956-1961, 1965-67, 1970-75, 1979-1981, 1987-1992), Cuba (1976-1984,

1989-2006) dentre outros.
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4 COMPORTAMENTO DOS ESTADOS NO PROCESSO

DECISORIO

4.1 A formacgao de blocos

Os estudiosos que se dedicaram a analisar a Comissao de Direitos
Humanos buscaram identificar padrbées de comportamento dos Estados. Alston
(1992) observou que, com regularidade, alguns Estados ocidentais,

individualmente, realizavam detalhados pronunciamentos, entre os quais que:

os paises partes do NAM (Non-Aligned Movement) regularmente
adotavam posigdes como grupo e que os integrantes da Comunidade
Européia e os paises nérdicos preparavam declaragdes conjuntas
freqiientemente. (ALSTON, 1992, p. 205)

A andlise historica da CDH feita por Tolley (1987) mostra que
diferentes blocos, em diferentes momentos, exerceram forte influéncia na

conduc¢ao dos trabalhos da Comissao de Direitos Humanos.

Pode-se observar que as trés fases propostas por Tolley (1987)
coincidem com mudancgas passadas pela propria Comisséo, pois de acordo com
seu levantamento historico, os vinte primeiros anos da CDH foram marcados pelo
dominio dos Estados Ocidentais, sendo que este periodo foi marcado também
pelo mandato exclusivo de produtora de normas de direitos humanos em

detrimento de seu cumprimento.

A ampliacdo efetiva do mandato da Comissédo foi resultado da
mudanga em sua composicao e da participacdo de novos Estados-membros,
sobretudo dos paises em desenvolvimento. Isto instigou a instituicdo a tratar de

casos especificos de violagdes de direitos humanos no mundo.
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Tolley (1987) afirma que, apdés 1967, houve controle da CDH pelo
grupo dos nao-alinhados (NAM), em sua integridade composto por Estados do
chamado Terceiro Mundo. Ja na década de 80 teria havido um equilibrio entre os
blocos. A bipolarizagdo do mundo durante os anos da Guerra Fria tendeu a ser a

resposta mais recorrente entre os estudiosos para tal equilibrio.

Finda a Guerra Fria, Tolley (1987) afirma que a divisao norte/sul
passou a marcar os trabalhos da Comissdo de Direitos Humanos. Das analises
apresentadas tanto de Alston (1992) como de Tolley (1987), conclui-se que blocos

sempre existiram e que marcaram o rumo dos trabalhos na CDH.

Além de serem relevantes na definicdo do resultado (aprovagdes e
rejeicdes de resolugbes da CDH), os comportamentos dos Estados na CDH
também foram relevantes para se compreender a definicdo da agenda e alcance

desta comissao.

O fato das grandes poténcias como Reino Unido, EUA, China,
Franca, a antiga URSS e poténcias regionais como Brasil e india ndo terem
figurado na lista de paises que foram alvo do mandato fiscalizador da CDH mostra
“‘uma certa imunidade resultante de influéncia politica e econémica” (ALSTON,

1992, p. 163).

Ao estudar as resolugdes especificas por paises, Wheeler (1999)
observou um padrao monétono, em suas proprias palavras, de resolucdes da
CDH que tinham como alvo Estados parias do mundo em desenvolvimento e que

excluiam Estados mais populares, justamente como Brasil e india.

Muitos Estados do Terceiro Mundo que cometeram graves violagdes dos
direitos humanos sao protegidos pelo poder de voto dos outros Estados-
Membros na sua regiao, e isto € pelo menos tdao importante como a
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miopia da Comissdo ou o viés regional, para explicar por que muitos
Estados, com questionaveis registros de direitos humanos, ndo tém sido
alvo das resolugdes. (WHEELER, 1999, p. 99).

A literatura analisada oferece duas explicacdes para a formacgao de
blocos na Comissao: (a) garantias para imposi¢cao de agenda prépria e (b) criagcao

de mecanismos de protecado dos Estados contra criticas da propria CDH.

Independentemente de qual seja a explicagdo mais pertinente, as
estratégias usadas pelos Estados tenderam a serem as mesmas. Ja os Estados
com poucos recursos de poder valeram-se de outra vantagem: a maioria
numérica de assentos na CDH assegurada por aliangas com seus parceiros

regionais.

A postura dos Estados latino-americanos na CDH é instigante, dado
que havia uma falta de acordo entre os estudos revisados sobre ela. Se por um
lado autores como Wheeler (1999) apontaram para um compromisso destes
Estados com a fiscalizacdo internacional dos direitos humanos, por outro lado
havia a idéia de que a América Latina, como as demais regides em
desenvolvimento, fizeram uso da estratégia da solidariedade regional com o

objetivo de afastar resolugbes que tivessem como alvo paises da regido.

Segundo Zoller (apud ALSTON, 1992, p. 195), a estratégia da
regionalizacao foi desenvolvida pelos Estados latino-americanos e depois seguida
pelos grupos africanos e asiaticos. Recentemente ainda ocorria questionamento
sobre a propria capacidade - e interesse - da América Latina em se coordenar e

atingir um comportamento de bloco na CDH.
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Ha indicios que os Estados africanos exerceram mais fortemente a
solidariedade regional. Alston (1992), ao tratar do caso de Uganda sob a

presidéncia de Idi Amin, mostrou que:

Em 1974, confrontado com a alegagdo de que Amin matou 75.000
pessoas desde que chegou ao poder em 1970, a Sub-Comissao colocou
0 caso na agenda da Comissdo. Mas porque Amin era entéo presidente
da Organizagdo de Unidade Africano, teve pouca dificuldade em
mobilizar o apoio necessario para que o caso ficasse fora da agenda da
Comisséo (ALSTON, 1992, p. 149)

A diferenga de comportamentos regionais também poderia ter
resultado na desproporcionalidade de relatores especiais existentes para os

paises de cada regido.

Observou-se que, dos 17 relatores especiais por pais criados sob o
procedimento 1235 até a década de 90, 7 eram para paises do GRULAC (Bolivia,
Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti e Nicaragua); enquanto apenas dois

foram criados para paises africanos (Guiné-Equatorial e Africa do Sul).

Tal desproporcionalidade pode ser interpretada como resultado da
fraca coordenacéao regional latino-americana. A auséncia ou a baixa presenca de
Estados africanos e arabes na lista de paises que possuiram um relator especial
teria sido fruto da solidariedade regional “combinada com a articulagdo de
posicoes, que pode ser entendida como coordenagao de votos” (ALSTON, 1992,

p.162).

A revisdo dos estudos sobre a CDH chamou a atencao para o fato
de que apesar de muitos atribuirem aos paises do Terceiro Mundo, sobretudo o
NAM, a pratica de bloqueio das votagdes por meio de coordenacdo de votos,

tendo em vista a vantagem numérica, Alston (1992), sobre o assunto, nos alerta
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para a ironia de que o bloco ocidental era aquele mais organizado e coeso, 0 que

garantia, em muitos casos, a prevaléncia de sua preferéncia.

No entanto, para Forsythe (1985) o fator central para compreensao
do desenvolvimento da CDH esta no papel desempenhado pelos paises em

desenvolvimento.

Segundo Donnelly (1988) havia um constrangimento imposto aos
Estados nas votagdes realizadas em suas instancias quase-parlamentares, como
a Comissao de Direitos Humanos. Embora houvesse uma forte critica sobre a
efetividade de uma resolucao, a preocupacao despendida pelos Estados em sua
votacdo demonstrava que este era um processo importante na avaliacido de seus

membros.

Assim, era compreensivel que a adocdo da decisdao consensual
fosse uma medida para racionalizar os trabalhos da sessdo, ja que reduzia

drasticamente o tempo da votacdo em questdes em que o consenso existia.

No entanto, a existéncia de uma macica adogao de resolugcdes sem
votagcado pode ser vista como uma forma de amenizar os dois constrangimentos
enfrentados pelos Estados, diante das resolucdes com alvo especifico, diminuindo

assim, o custo politico aos Estados-membros.

O primeiro constrangimento estava relacionado ao que alguns
estudiosos chamavam de mecanismo de finger pointing, em que os Estados
denunciavam e submetiam resolucbes repreendendo outros Estados por

violagdes de direitos humanos, de forma publica, nas sessdes regulares da CDH.
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O preco politico para qualquer Estado que figurava na “lista paria” da ONU em

direitos humanos era, no minimo, constrangedor®.

O outro constrangimento que a aprovagdo sem procedimento de
votagdo ndao sO amenizava, como aniquilava, era a exposicdo internacional

(international shaming®).

O trabalho de Wheeler (1999) discute o uso da decisao consensual
como forma alternativa a exposicdo das preferéncias reveladas, dado que os
Estados-membros, muitas vezes, eram relutantes em comprometer suas relagoes
com outros Estados, sobretudo de sua regido, em prol de uma resolugao

especifica para algum pais.

Durante a existéncia da CDH, o acordo por uma linguagem que
atendesse as diferentes preferéncias dos Estados-membros, na maior parte das
vezes, foi fruto de barganhas politicas entre norte-americanos e europeus de uma
lado, e os representantes do mundo em desenvolvimento de outro. Quando a
linguagem da resolugdo alcancava padrbes de aceitagdo minimos para os
membros da Comissdo, sua adocdo sem o procedimento de votagao reduzia

drasticamente o custo desta aprovacéo.

No entanto, é preciso também se considerar o efeito positivo do
consenso. Alston (1992) argumenta que nem sempre a busca pelo consenso
deveria ser vista como uma tentativa de promo¢ado de um denominador comum

que tendia a ser minimo.

° Apesar da CDH nao ter carater vinculante, sua repercussao na opinido publica internacional
conferia a instituicdo poder suficiente para sustentar sua existéncia.

® Termo amplamente utilizado nas analises do comportamento dos Estados na CDH, quer dizer
que uma vez que um Estado-membro é obrigado a se posicionar publicamente em relagdo a uma
questao — entendendo a abstengdo também como um posicionamento - ele esta se expondo a
comunidade internacional.
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Para Alston (1992), em muitos casos, o consenso foi usado como
um meio para pressionar certos Estados relutantes a aceitarem padrbées mais
altos ou ao menos a abandonarem suas posicoes antes indiscutiveis de oposicao
a certo tema. Segundo ele, “0 caso da Convencgao Internacional contra Tortura
ilustra o efeito positivo do mecanismo de decisao por consenso” (ALSTON, 1992,

p.138).

Além da analise dos varios significados do consenso nas votagdes,
ainda é preciso discorrer sobre as diversas formas em que a maioria poderia se
manifestar. No estudo sobre as votagdes na Assembléia Geral da ONU, Bosch

afirma que:

A validade das resolugdes aprovadas pela Assembléia Geral é tema de
debate constante. A mudanga em educagado depende tanto do conteudo
de uma resolugdo como o numero de votos recebidos. Se o voto é
apertado, o argumento € um; se a votagdo é pesada, o argumento é
outro. (BOSCH, 1994, p. 44).
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5 AVALIAGAO DO TRABALHO DA COMISSAO DE DIREITOS

HUMANOS

5.1 Consideragoes

Mesmo que certos Estados fizessem uso de seus votos motivados
por outros interesses que nao os direitos humanos, a CDH foi designada para
causar impactos a longo prazo. Para Forsythe (1985) a propria razédo da ONU no

campo dos direitos humanos esta justamente no longo prazo.

Para ele, a contribuicido da ONU, sobretudo de sua Comissao de
Direitos Humanos, pode ser vista de duas formas, que no fundo representam as
duas faces de uma mesma moeda. Um dos pilares que justificava a existéncia da
CDH estava no fato de que as atividades desempenhadas no ambito da ONU
propiciavam um ambiente de socializagdo ou mesmo de educacao dos atores (0s
Estados), levando-os a repensarem suas visdes e, inclusive, politicas com relagao
aos direitos humanos, rumando para um entendimento cosmopolita do conceito

de direitos e liberdades fundamentais.

Essa seria a face institucionalista da moeda. Mas para que houvesse
complementaridade, era de se esperar que a segunda face fosse de cunho

realista. (FORSYTHE, 1985).

Entrementes, nos lembra que em algum momento, os efeitos em
longo prazo da ONU deveriam se manifestar no curto prazo, se a instituicao

internacional pretendia ter impactos reais nos Estados e na vida dos individuos.
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Ruggie (apud FORSYTHE, 1985, p. 268), autor realista, alega que
os instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a CDH, “ndo sao

construidos para fortalecer a defesa e promocao dos direitos humanos”.

E mais, mesmo o “bom” uso da Comissao poderia levar a efeitos
perversos sobre os direitos humanos. A capacidade da CDH em aprovar uma
resolucdo sobre as violagdbes em um determinado Estado poderia desencadear
efeitos colaterais ndo esperados, como nos lembra Forsythe (1985), tratando do
Chile autoritario, “quando o General Pinochet se valeu das criticas feitas pelo
ONU a situagao de direitos humanos na qual viviam os chilenos para convocar um
plebiscito nacional que acabou por endossar seu regime militar’ (FORSYTHE,

1985, p. 264).

A literatura sobre o sistema ONU de direitos humanos oferece
algumas formas de avaliar o trabalho da Comissao de Direitos Humanos da ONU.
Ha indicadores burocraticos, como o numero de paginas de documentos da CDH
processados pelo Centro de Direitos Humanos da ONU, o numero de reunides
conduzidas, o numero de viagens realizadas pelo quadro de especialistas ou até
mesmo o0 numero de observadores e organizagdes nao-governamentais nas

reunides (ALSTON, 1992).

Como visto no capitulo anterior, a predominante aprovagao por
consenso das resolugbes tratadas pela CDH deu margem para criticas a
efetividade da propria organizagcédo. Ao analisar os comentadores da CDH, Alston
(1992) apontava que aqueles mais criticos aos trabalhos da Comissao
destacavam os problemas oriundos da preferéncia pelo processo de decisao

consensual.
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Na tentativa de explicar a predominancia de ocorréncias de Estados
do chamado mundo em desenvolvimento como alvo das resolugdes especificas
por pais, Wheeler (1999) apresentou os seguintes argumentos. Em primeiro lugar,
€ preciso reconhecer que cada uma destas regides geograficas € composta por

um alto numero de Estados, o que aumenta a chance de ocorréncia.

E também preciso reconhecer que apesar de violagdes de direitos
humanos acontecerem em todas as regides do mundo, a maioria delas de fato
ocorria nos paises em desenvolvimento. A predomindncia de casos entre os
paises em desenvolvimento se explica também pelo fato de que violagdes de
direitos humanos marcaram os conflitos militares e América Latina, Africa e Asia
na época analisada, possuindo mais de cem casos de guerras civis e conflitos

militares.

No entanto, o argumento mais interessante de Wheeler (1999) é de
cunho politico. Ao analisar as resolugdes com alvo especifico, o estudioso
observou que a maior parte delas era formulada e introduzida pelos Estados
ocidentais, que tradicionalmente davam maior énfase as direitos civis e politicos,
que justamente eram os pontos ainda mais sensiveis da maioria dos paises em
desenvolvimento. A preferéncia dos Estados ocidentais pela protecao dos direitos
civis e politicos, seja por principios ou por interesse estratégico, € conhecida pela

literatura sobre o tema (WHEELER, 1999).

O histérico dos trabalhos da CDH feito por diversos autores mostra
que durante as duas primeiras décadas da CDH, houve um foco majoritario no

debate sobre os direitos civis e politicos. Nos primeiros anos da Comissao de
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Direitos Humanos a distribuicdo dos assentos teria causado uma distorcdo na

representacao geografica dos membros, favorecendo os Estados ocidentais.

Com a adesdo de novos membros na ONU, e consequientemente na
CDH, os paises em desenvolvimento conquistaram maioria numérica e
isso implicou uma mudanga no enfoque das discussdes para direitos
econdmicos, sociais e culturais (KRASNER, 1983, p. 165).

Ha um consenso na literatura especializada de que as primeiras
décadas de funcionamento da CDH foram predominantemente marcadas por
avangos nos chamados direitos civis e politicos encabegados pelos Estados
ocidentais. Mas nao ha consenso sobre o papel de oposi¢cao exercido pelos

grupos de paises em desenvolvimento.

Forsythe (1985), ao discutir o foco nos direitos civis e politicos,
chama a atencdo para o fato de que em 1982, dos 43 Estados-membros’, 17
Estados eram considerados “nao livres”, 10 eram “parcialmente livres” e apenas
10 eram tipificados como ‘“livres”, de acordo com a classificacdo da Freedom

House.

Os fatos indicados por Forsythe (1985) estdo justamente
relacionados com a aprovacao de uma série de normas e decisdes que versavam
sobre os direitos civis e politicos pela CDH. Como justificativa, o mesmo aponta
como fator-chave o fato de os paises em desenvolvimento nao terem
desempenhado um papel verdadeiramente alinhado como bloco, em

contraposicao a forte coesao do grupo ocidental.

Mas Forsythe (1985) ao mesmo tempo critica a idéia de que se

coordenados, os paises do em desenvolvimento bloqueariam o desenvolvimento

" A Comiss&o de Direitos Humanos teve sua composi¢cao ampliada para 53 membros apenas em
1992.
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dos direitos civis e politicos no ambito da CDH. Segundo o mesmo, havia um
numero de Estados vindo do Terceiro Mundo verdadeiramente preocupados e

comprometidos com os direitos humanos em sua totalidade.

Ao analisar o conteudo das resolucbes com um alvo especifico,
Wheeler (1999) observou que havia um declinio no numero de resolugbes que
usavam a linguagem condenatéria, sendo substituidas de forma crescente por
redacdoes que fizessem uso de uma linguagem mais branda. “Ao invés de

condenar, criticam ou demonstram preocupag¢ao” (WHEELER, 1999, p. 93).

A opcéao pelo enfraquecimento da linguagem, em prol da aceitagéo
politica dos Estados que compunham a CDH, era uma prova de que estes
membros se tornaram mais sensiveis a facilidade com que uma resolugao poderia
ser aprovada do que a severidade das violagdes de direitos humanos que o
documento teria como alvo. A busca pela aprovacao consensual era resultado

desta preferéncia dos Estados.

Nao obstante, uma avaliagdo dos trabalhos da CDH nao se restringe
a qualidade das decisbes por ela produzidas. Ainda ha a questdao da

aplicabilidade destas, que compromete sua eficacia e eficiéncia.

Uma série de trabalhos que avaliaram, de forma critica, a Comissao
de Direitos Humanos teria em comum a identificacdo do uso politico abusivo que
alguns de seus Estados-membros faziam da CDH como origem de sua real ou

suposta falta de credibilidade.

A falta de comprometimento de certos Estados com a missédo da

instituicao internacional ao favorecer interesses nacionais era a principal fonte de
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critica a CDH, inclusive sendo praticamente consensual a idéia de que a
hiperpolitizacdo foi a causa que levou a extincdo da Comissao em 2006, ao ser

substituida pelo novo Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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6 CRIAGAO E ATRIBUICAO DO CONSELHO DE DIREITOS

HUMANOS DA ONU

A Comissao de Direitos Humanos da ONU foi substituida pelo
Conselho de Direitos Humanos, através da Resolugcao A/RES/60/251, de 15 de

marcgo de 2006.

Foi eminentemente criado pelos Estados-Membros da ONU com o
escopo precipuo em reforgar a divulgagao e a protegao dos direitos humanos em
todo o Mundo, obtendo consideraveis avancos como o estabelecimento de

normas internacionais na area de direitos humanos.

Mas, muitas das caracteristicas apresentadas pelo Conselho fizeram
dele um érgéo ainda mais forte. Por exemplo, os membros da Comissao eram
escolhidos quase de forma secreta, sem qualquer publicidade, longe dos olhares
do publico e, depois, "eleitos" por aclamagdo. Os membros do Conselho — a
contrario sensu - tiveram que competir por assentos e os candidatos bem
sucedidos precisaram conseguir o apoio da maioria dos Estados-membros, numa

votacao secreta.

Pela primeira vez, 0s candidatos comprometeram-se
voluntariamente a promover e respeitar os direitos humanos devendo cumprir
esse compromisso, sob pena de suspensio de suas nomeacdes como membros

do Conselho.

O Normativo que originou o Conselho em questdo tornou visivel a

necessidade de se extinguir com a nefasta pratica de dois pesos e duas medidas,
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um problema que muito prejudicou a Comissao. Assim, o Conselho teria também
um novel mecanismo periddico de analise que lhe conferiu - e também ao Mundo
- a faculdade de examinar a atuacdo de todos os 191 Estados-membros das

Nac¢des Unidas.

Ademais, o Conselho se reune ao longo do ano, enquanto o
programa deficitario de seis semanas da Comissao prejudicava seriamente a sua
eficacia e flexibilidade. Gragas a esse tempo suplementar, o Conselho pode levar
a cabo iniciativas preventivas, para evitar que situacbes de tensdo se
transformem em crises, e responder rapidamente a novas crises na area dos

direitos humanos.

Implementando os dispositivos da Resolugao A/RES/60/251, de 15
de marco de 2006, no dia 9 de maio de 2006, 47 paises foram eleitos membros
do Conselho. A distribuicido de assentos é feita de acordo com uma
representacdo geografica equitativa (13 do Grupo dos Paises Africanos; 13 do
Grupo dos Paises Asiaticos; 7 do Grupo dos Paises do Leste Europeu; 8 do
Grupo dos Paises da América Latina e do Caribe; e 7 do Grupo dos Paises da

Europa Ocidental e Outros).

O Conselho deve desenvolver suas atividades com base nos
principios da universalidade, imparcialidade, objetividade e nZo seletividade. E
compulsoriamente abrangente e tem que conduzir seus trabalhos com base no
didlogo e na cooperagao, o que inclui dialogar e prestar assisténcia a paises que,
indubitavelmente, apresentam problemas especificos de direitos humanos. Mas,
nenhum pais tem uma atuacao perfeita em matéria de direitos humanos e todos

os Estados devem prestar contas de suas lacunas.
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O Conselho de Direitos Humanos possui uma Assembléia Geral que
tem a prerrogativa de suspender os direitos e privilégios de qualquer um de seus
membros, desde que considere que cometeu reiteradamente violagdes flagrantes
e sistematicas dos direitos humanos durante o exercicio do mandato. Este
processo de suspensao exige, para sua plena validade juridica, uma maioria de
dois tercos dos votos da Assembléia Geral. Os membros sao eleitos por um

periodo de trés anos com apenas uma reeleigao.

Cabe registrar que o Conselho de Direitos Humanos € um 6rgao
subsidiario da Assembléia Geral. Isto faz com que tenha de prestar contas

diretamente a todos os membros da ONU.

Enquanto a antiga Comissao se reunia apenas uma vez por ano,
durante uma unica sessao com a duracdo de seis semanas, o Conselho de
Direitos Humanos realiza pelo menos trés sessdes por ano (incluindo a sessao
principal), durante um periodo néao inferior a dez semanas. O Conselho, sediado
em Genebra (Suiga), podera também ser convocado para tratar de situagdes
urgentes e realizar sessdes extraordinarias, quando necessario. A sessao podera
ser suscitada por qualquer um dos membros do Conselho, sendo apenas exigido

0 apoio de um tergo dos seus membros para que seja autorizada.

E importante destacar que os observadores, como as organizagdes
nao-governamentais, as organizagdes intergovernamentais, as instituicdes
nacionais de direitos humanos e os organismos especializados participam no
Conselho por meio dos mesmos mecanismos e praticas que se aplicavam a

Comisséao.
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O Conselho cumprira todos os mandatos e responsabilidades da
Comisséao, a fim de garantir que ndo haja uma lacuna em termos de protecao,
durante a transicdo, assumindo o mesmo papel e responsabilidades da Comissao
de Direitos Humanos, no que se refere ao trabalho do Alto Comissariado. Assim,
a Alta Comissaria manteve o seu papel independente, em conformidade com o
pertinente mandato da Assembléia Geral e o Alto Comissariado assegurou o
secretariado do Conselho para questbes de fundo e cooperou estreitamente com

o Conselho na promogao e protecao dos direitos humanos.

O Conselho é o responsavel por promover o respeito universal e a
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos.
Para isso, analisara as violagdes de direitos, promovera assisténcia e educacao
na area dos direitos humanos, ajudara a desenvolver o direito internacional nesta
esfera, analisara a atuacdo dos Estados-membros, se esforcara para evitar
abusos, respondera a situacbes de emergéncia e servira de férum internacional

para o dialogo sobre questdes de direitos humanos.
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7 CONCLUSAO

A questao central que os autores pesquisados buscaram responder
girava em torno do processo decisorio no ambito internacional: quais sao as
motivacdes que levam os Estados a adotarem uma determinada posicdo em
detrimento de outra? A complexidade em se identificar as motivagcdes € o que
dificulta a avaliacdo da capacidade das instituicdes internacionais em influenciar a

atuacao de seus Estados-membros.

A presente pesquisa se inseriu nesta area de estudo ao propor um
debate anterior a pergunta sobre a capacidade das instituicbes em controlar os
efeitos da anarquia sobre a atuagdo dos Estados. Objetivou-se aqui identificar
como os Estados atuavam em uma determinada instituicdo internacional, a

Comisséao de Direitos Humanos da ONU.

Uma mudanca de comportamento de um determinado Estado na
CDH poderia ser observada por meio da mudanca de padroes de votagao nas
resolugcdes de temas idénticos ou semelhantes ao longo dos anos. Se por um
lado, a alteracdo de voto era apenas um indicador de mudanca, que nao nos
conduzia a uma conclusdo mais apurada sobre a causa da mudanca, por outro
lado, a revisdo de literatura que versava sobre as razdes para a existéncia de
blocos de votagao entre paises era 0 primeiro passo para que uma pesquisa
futura sobre a capacidade da CDH em influenciar a atuagdo de seus integrantes

soberanos fosse realizada.

Ao estudar a Comissao de Direitos Humanos da ONU, a pesquisa

reconstruiu o historico da instituicdo desde sua criagao, perpassando os anos de

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



Texto publicado no SITE JUSMILITARIS || www.jusmilitaris.com.br 55

desenvolvimento marcados por diferentes dindmicas de interacdo entre os
Estados-membros. A valorizagao da analise das regras institucionais se deu pela

influéncia dessas no comportamento dos Estados na Comissao.

A distribuicdo proporcional dos 53 assentos entre o0s grupos
regionais estabelecidos pela ONU combinada com regras de aprovagao das
resolu¢cdes da CDH (cada um dos 53 membros tém 1 voto cada e aprovagao por
maioria simples dos votos validos) levaram a pesquisa a partir da premissa de
que haveria incentivos para um comportamento que buscasse a formacido de
grupo/blocos de votagdo entre os Estados da Comisséo, apoiada nos autores

estudados.

Dos estudos revisados pela presente pesquisa, os mais pertinentes
foram aqueles que combinavam as formas de avaliacdo de dimensobes
burocraticas (praticas) e analise do processo e do conteudo das decisdes

tomadas.

Como sugestdo para um trabalho futuro, recomenda-se uma
pesquisa empirica, seguindo moldes quantitativos e qualitativos, que seja capaz

de oferecer subsidios para avaliar a efetividade desse sistema.
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APENDICE

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



Texto publicado no SITE JUSMILITARIS || www.jusmilitaris.com.br 60

APENDICE A

Definicdao de termos
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Ad hoc: é uma expressao latina cuja traducgao literal € "para isto" ou "para esta

finalidade".
Charter-based mechanism: mecanismos de controle extra-convencionais.
Charter-based organs: 6rgao principal da ONU.

Contrario sensu: O argumento contrario sensu (de interpretagao inversa) nao
€ utilizado apenas para interpretar dispositivos legais, pois ele pode ser
articulado quando afirmacdes em sentido inverso sao invocadas em favor da

tese que o argumentante precisa comprovar.
Finger pointing: significa delatar, dedurar.

Freedom House: Casa da Liberdade - € uma organizagao sem fins lucrativos
sediada em Washington, D.C., capital dos Estados Unidos, com cinco
escritorios de trabalho em aproximadamente uma duzia de paises. Foi

fundada em 1941.
GRULAC: significa Grupo de paises latino-americanos e do Caribe.
International Bill of Rights: Carta Internacional de Direitos Humanos.

Modus Operandi: € uma expressdao em latim que significa "modo de
operagao”, utilizada para designar uma maneira de agir, operar ou executar

uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos.

Movimento behavorista na Ciéncia Politica: ¢ o conjunto das teorias
psicolégicas (dentre elas a Analise do Comportamento, a Psicologia Obijetiva)
que postulam o comportamento como o mais adequado objeto de estudo da

Psicologia. Comportamento geralmente é definido por meio das unidades
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analiticas respostas e estimulos. Historicamente, a observagao e descricdo do

comportamento fez oposi¢cao ao uso do método de introspecgio.

NAM (Non-Aligned Movement). N6s (ndo-alinhados) - € uma organizacdo
internacional de Estados, ndo se considerando formalmente alinhados com ou

contra qualquer bloco de alimentagdo principal.

Teoria Neoinstitucionalista: vé os Estados juntamente com as instituicdes
relevantes no sistema e que a anarquia pode sim levar a cooperagao, da qual

os atores buscam para o desenvolvimento de cada um.

Teoria Neorealista: defende uma idéia do Estado como principal ator no
Sistema, e onde seus interesses e obtencdo de poder sdo de demasiada
importancia para sua seguranga pela estrutura anarquica que gera

desconfianca e propenséao ao conflito.
Rationale: razao fundamental.

Treaty-based mechanism: Sistema Convencional de Protecdo dos Direitos

Humanos.

Treaty-based organs: 6rgaos que possuem fundamentacgéao juridica na Carta

das Nacgdes Unidas.
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ANEXOS
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ANEXO A

Carta da ONU de 1946
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Preambulo

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a
fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condicbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e
unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga
armada nao sera usada a nao ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos
0S poVvos.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO
DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes,
que foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nacdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagao internacional
que sera conhecida pelo nome de Nacdes Unidas.

CAPITULO |
PROPOSITOS E PRINCIPIOS

Artigo 1

Os propositos das Nacdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste

ou solucdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacao
da paz;
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2. Desenvolver relacbes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econOmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a consecugao
desses objetivos comuns.

Artigo 2

A Organizacao e seus Membros, para a realizagao dos propdsitos mencionados
no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizagdo € baseada no principio da igualdade de todos os seus
Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e
vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fé
as obrigacgdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranga e a
justica internacionais.

4. Todos os Membros deverao evitar em suas relagcdes internacionais a ameaca
ou o0 uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os Propédsitos das
Nac¢des Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nacgdes toda assisténcia em qualquer acdo a que
elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a
qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo preventivo ou
coercitivo.

6. A Organizacado fard com que os Estados que ndao sdao Membros das Nacgdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a
manutencao da paz e da seguranga internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigao de qualquer
Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma solug¢ao, nos
termos da presente Carta; este principio, porém, nao prejudicara a aplicagéo das
medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
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CAPITULO Il
DOS MEMBROS
Artigo 3

Os Membros originais das Nagbes Unidas serdo os Estados que, tendo
participado da Conferéncia das Nacodes Unidas sobre a
Organizagdo.Internacional, realizada em Sao Francisco, ou, tendo assinado
previamente a Declaracdo das Nagbdes Unidas, de 1 de janeiro de 1942,
assinarem a presente Carta, e a ratificarem, de acordo com o Artigo 110.

Artigo 4

1. A admissao como Membro das Nacdes Unidas fica aberta a todos os Estados
amantes da paz que aceitarem as obrigacdes contidas na presente Carta e que, a
juizo da Organizagao, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes. 2. A
admissao de qualquer desses Estados como Membros das Nacdes Unidas sera
efetuada por decisdo da Assembléia Geral, mediante recomendacdo do Conselho
de Seguranga.

Artigo 5

O Membro das Nagdes Unidas, contra o qual for levada a efeito acédo preventiva
ou coercitiva por parte do Conselho de Segurancga, podera ser suspenso do
exercicio dos direitos e privilégios de Membro pela Assembléia Geral, mediante
recomendagdao do Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e
privilégios podera ser restabelecido pelo conselho de Segurancga.

Artigo 6

Membro das Nacdes Unidas que houver violado persistentemente os Principios
contidos na presente Carta, podera ser expulso da Organizagao pela Assembléia
Geral mediante recomendacgao do Conselho de Segurancga.

CAPITULO Il
ORGAOS
Artigo 7
1. Ficam estabelecidos como o6rgaos principais das Nagdes Unidas: uma
Assembléia Geral, um Conselho de Segurangca, um Conselho Econdémico e
Social, um conselho de Tutela, uma Corte Internacional de Justica e um
Secretariado. 2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente Carta, os 6rgaos

subsidiarios considerados de necessidade.

Artigo 8
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As Nagdes Unidas nao fardo restricdes quanto a elegibilidade de homens e
mulheres destinados a participar em qualquer carater e em condicbes de
igualdade em seus 6rgaos principais e subsidiarios.

CAPITULO IV
ASSEMBLEIA GERAL
Composicao
Artigo 9

1. A Assembléia Geral sera constituida por todos os Membros das Nacodes
Unidas. 2. Cada Membro nao devera ter mais de cinco representantes na
Assembléia Geral.

Funcdes e Atribuicbes
Artigo 10

A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com
as atribuicoes e fungdes de qualquer dos érgéos nela previstos e, com excegao
do estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendag¢des aos Membros das
Nacoes Unidas ou ao Conselho de Segurangca ou a este e aqueles,
conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos.

Artigo 11

1. A Assembléia Geral podera considerar os principios gerais de cooperagao na
manutengcdo da paz e da seguranga internacionais, inclusive os principios que
disponham sobre o desarmamento e a regulamentagdo dos armamentos, e
podera fazer recomendacdes relativas a tais principios aos Membros ou ao
Conselho de Seguranca, ou a este e aqueles conjuntamente.

2. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes relativas a manutencao
da paz e da seguranga internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer
Membro das Nag¢des Unidas, ou pelo Conselho de Seguranga, ou por um Estado
que nao seja Membro das Nagdes unidas, de acordo com o Artigo 35, paragrafo
2, e, com excegdo do que fica estipulado no Artigo 12, podera fazer
recomendacgoes relativas a quaisquer destas questbes ao Estado ou Estados
interessados, ou ao Conselho de Seguranga ou a ambos. Qualquer destas
questdes, para cuja solugdo for necessaria uma agdo, sera submetida ao
Conselho de Segurancga pela Assembléia Geral, antes ou depois da discusséo.

3. A Assembléia Geral podera solicitar a atengao do Conselho de Seguranga para
situagdes que possam constituir ameaca a paz e a segurancga internacionais.
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4. As atribuicbes da Assembléia Geral enumeradas neste Artigo ndo limitardo a
finalidade geral do Artigo 10.

Artigo 12

1. Enquanto o Conselho de Seguranga estiver exercendo, em relagdo a qualquer
controvérsia ou situagao, as fungdes que Ihe sao atribuidas na presente Carta, a
Assembléia Geral ndo fara nenhuma recomendacéao a respeito dessa controvérsia
ou situagao, a menos que o Conselho de Seguranga a solicite.

2. O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho de Segurancga,
comunicara a Assembléia Geral, em cada sessao, quaisquer assuntos relativos a
manutencido da paz e da seguranga internacionais que estiverem sendo tratados
pelo Conselho de Segurancga, e da mesma maneira dara conhecimento de tais
assuntos a Assembléia Geral, ou aos Membros das Nacdes Unidas se a
Assembléia Geral ndo estiver em sessao, logo que o Conselho de Seguranga
terminar o exame dos referidos assuntos.

Artigo 13
1. A Assembléia Geral iniciara estudos e fara recomendagdes, destinados a:

a) promover cooperagao internacional no terreno politico e incentivar o
desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificagao;

b) promover cooperagao internacional nos terrenos econdémico, social, cultural,
educacional e sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distincdo de raca,
sexo, lingua ou religiao.

2. As demais responsabilidades, funcdes e atribuicdes da Assembléia Geral, em
relacdo aos assuntos mencionados no paragrafo 1” (b) acima, estdo enumeradas
nos Capitulos IX e X.

Artigo 14

A Assembléia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12, podera recomendar
medidas para a solugédo pacifica de qualquer situagido, qualquer que seja sua
origem, que lhe parega prejudicial ao bem-estar geral ou as relagbes amistosas
entre as nagdes, inclusive em situacdes que resultem da violacdo dos dispositivos
da presente Carta que estabelecem os Propésitos e Principios das Nacgoes
Unidas.

Artigo 15

1. A Assembléia Geral recebera e examinara os relatérios anuais e especiais do
Conselho de Segurancga. Esses relatérios incluirdo uma relacédo das medidas que
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o Conselho de Seguranga tenha adotado ou aplicado a fim de manter a paz e a
seguranga internacionais.

2. A Assembléia Geral recebera e examinara os relatérios dos outros 6rgaos das
Nac¢des Unidas.

Artigo 16

A Assembléia Geral desempenhara, com relagdo ao sistema internacional de
tutela, as funcdes a ela atribuidas nos Capitulos Xll e XIll, inclusive a aprovagao
de acordos de tutela referentes as zonas nao designadas como estratégias.

Artigo 17
1. A Assembléia Geral considerara e aprovara o orgamento da organizagao.

2. As despesas da Organizacao serdo custeadas pelos Membros, segundo cotas
fixadas pela Assembléia Geral.

3. A Assembléia Geral considerara e aprovara quaisquer ajustes financeiros e
orcamentarios com as entidades especializadas, a que se refere o Artigo 57 e
examinara os orcamentos administrativos de tais instituicbes especializadas com
o fim de |hes fazer recomendacdes.

Votacéo
Artigo 18
1. Cada Membro da Assembléia Geral tera um voto.

2. As decisdes da Assembléia Geral, em questdes importantes, serdo tomadas
por maioria de dois tercos dos Membros presentes e votantes. Essas questdes
compreenderao: recomendagdes relativas a manutencao da paz e da seguranga
internacionais; a eleicdo dos Membros ndo permanentes do Conselho de
Segurancga; a eleicdo dos Membros do Conselho Econémico e Social; a eleigéo
dos Membros dos Conselho de Tutela, de acordo como paragrafo 1 (c) do Artigo
86; a admissao de novos Membros das Nacgdes Unidas; a suspensao dos direitos
e privilégios de Membros; a expulsdo dos Membros; questdes referentes o
funcionamento do sistema de tutela e questdes orcamentarias.

3. As decisOes sobre outras questdes, inclusive a determinagdo de categoria
adicionais de assuntos a serem debatidos por uma maioria dos membros
presentes e que votem.

Artigo 19

O Membro das Nagdes Unidas que estiver em atraso no pagamento de sua
contribuicao financeira a Organizagcdo néao tera voto na Assembléia Geral, se o
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total de suas contribuicbes atrasadas igualar ou exceder a soma das
contribuicdes correspondentes aos dois anos anteriores completos. A Assembléia
Geral podera entretanto, permitir que o referido Membro vote, se ficar provado
que a falta de pagamento é devida a condigdes independentes de sua vontade.

Processo
Artigo 20

A Assembléia Geral reunir-se-a em sessdes anuais regulares e em sessdes
especiais exigidas pelas circunstancias. As sessdes especiais serdo convocadas
pelo Secretario-Geral, a pedido do Conselho de Seguranga ou da maioria dos
Membros das Nacdes Unidas.

Artigo 21

A Assembléia Geral adotara suas regras de processo e elegera seu presidente
para cada sessao.

Artigo 22

A Assembléia Geral podera estabelecer os 6rgdos subsidiarios que julgar
necessarios ao desempenho de suas fungdes.

CAPITULO V
CONSELHO DE SEGURANCA
Composicao
Artigo 23

1. O Conselho de Seguranga sera composto de quinze Membros das Nagdes
Unidas. A Republica da China, a Franca, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados
Unidos da América serao membros permanentes do Conselho de Seguranga. A
Assembléia Geral elegera dez outros Membros das Nagdes Unidas para Membros
nao permanentes do Conselho de Segurancga, tendo especialmente em vista, em
primeiro lugar, a contribuicdo dos Membros das Nagdes Unidas para a
manutencgao da paz e da seguranga internacionais e para os outros propdsitos da
Organizagao e também a distribuicdo geografica equitativa.

2. Os membros nao permanentes do Conselho de Seguranga serao eleitos por
um periodo de dois anos. Na primeira eleicdo dos Membros ndo permanentes do
Conselho de Segurancga, que se celebre depois de haver-se aumentado de onze
para quinze o numero de membros do Conselho de Seguranga, dois dos quatro
membros novos serao eleitos por um periodo de um ano. Nenhum membro que
termine seu mandato podera ser reeleito para o periodo imediato.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



Texto publicado no SITE JUSMILITARIS || www.jusmilitaris.com.br 72

3. Cada Membro do Conselho de Segurancga tera um representante.
Funcdes Atribuicdes
Artigo 24

1. A fim de assegurar pronta e eficaz agao por parte das Nag¢des Unidas, seus
Membros conferem ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na
manutencdo da paz e da seguranga internacionais e concordam em que no
cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de
Seguranga aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranga agira de acordo
com os Propésitos e Principios das Nagdes Unidas. As atribuicoes especificas do
Conselho de Seguranga para o cumprimento desses deveres estdo enumeradas
nos Capitulos VI, VII, VIl e XII.

3. O Conselho de Seguranga submetera relatérios anuais e, quando necessario,
especiais a Assembléia Geral para sua consideragao.

Artigo 25

Os Membros das Nacdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisoes
do Conselho de Segurancga, de acordo com a presente Carta.

Artigo 26

A fim de promover o estabelecimento e a manutengdo da paz e da seguranga
internacionais, desviando para armamentos o menos possivel dos recursos
humanos e econémicos do mundo, o Conselho de Seguranga tera o encargo de
formular, com a assisténcia da Comissdo de Estado-Maior, a que se refere o
Artigo 47, os planos a serem submetidos aos Membros das Nag¢des Unidas, para
o estabelecimento de um sistema de regulamentagdo dos armamentos.

Votacéo
Artigo 27
1. Cada membro do Conselho de Seguranga tera um voto.

2. As decisdes do conselho de Seguranga, em questdes processuais, serao
tomadas pelo voto afirmativo de nove Membros.

3. As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os outros assuntos, serao
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de
todos os membros permanentes, ficando estabelecido que, nas decisbes
previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em
uma controvérsia se abstera de votar.
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Processo
Artigo 28

1. O Conselho de Seguranga sera organizado de maneira que possa funcionar
continuamente. Cada membro do Conselho de Seguranga sera, para tal fim, em
todos os momentos, representado na sede da Organizagao.

2. O Conselho de Seguranca tera reunides perioddicas, nas quais cada um de seus
membros podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do
governo ou por outro representante especialmente designado.

3. O Conselho de Seguranga podera reunir-se em outros lugares, fora da sede da
Organizagao, e que, a seu juizo, possam facilitar o seu trabalho.

Artigo 29

O Conselho de Seguranca podera estabelecer érgéaos subsidiarios que julgar
necessarios para o desempenho de suas fungdes.

Artigo 30

O Conselho de Seguranga adotara seu proprio regulamento interno, que incluira o
método de escolha de seu Presidente.

Artigo 31

Qualquer membro das Nagdes Unidas, que ndo for membro do Conselho de
Seguranga, podera participar, sem direito a voto, na discussdo de qualquer
questdao submetida ao Conselho de Seguranga, sempre que este considere que
os interesses do referido Membro estdo especialmente em jogo.

Artigo 32

Qualquer Membro das Nagdes Unidas que nao for Membro do Conselho de
Seguranga, ou qualquer Estado que nao for Membro das Nacgdes Unidas sera
convidado,desde que seja parte em uma controvérsia submetida ao Conselho de
Segurancga,a participar, sem voto, na discussao dessa controvérsia. O Conselho
de Seguranga determinara as condi¢des que |he parecerem justas para a
participacdo de um Estado que nao for Membro das Nacdes Unidas.

CAPITULO VI
SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Artigo 33
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1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz e
a seguranga internacionais, procurarao, antes de tudo, chegar a uma solugao por
negociagao, inquérito, mediagao, conciliagédo, arbitragem, solugao judicial, recurso
a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua
escolha. 2. O Conselho de Seguranga convidara, quando julgar necessario, as
referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

Artigo 34

O Conselho de Seguranga podera investigar sobre qualquer controvérsia ou
situagdo suscetivel de provocar atritos entre as Nagdes ou dar origem a uma
controvérsia, a fim de determinar se a continuacao de tal controvérsia ou situacao
pode constituir ameaga a manutencgéo da paz e da segurancga internacionais.

Artigo 35

1. Qualquer Membro das Nag¢des Unidas podera solicitar a atengdo do Conselho
de Seguranca ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia, ou qualquer
situacao, da natureza das que se acham previstas no Artigo 34.

2. Um Estado que nao for Membro das Nacdes Unidas podera solicitar a atencao
do Conselho de Seguranga ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia
em que seja parte, uma vez que aceite, previamente, em relacdo a essa
controvérsia, as obrigac¢des de solugao pacifica previstas na presente Carta.

3. Os atos da Assembléia Geral, a respeito dos assuntos submetidos a sua
atencgao, de acordo com este Artigo, serao sujeitos aos dispositivos dos Artigos 11
e 12.

Artigo 36

1. O conselho de Seguranga podera, em qualquer fase de uma controvérsia da
natureza a que se refere o Artigo 33, ou de uma situagao de natureza semelhante,
recomendar procedimentos ou métodos de solugao apropriados.

2. O Conselho de Segurangca devera tomar em consideragdo quaisquer
procedimentos para a solugdo de uma controvérsia que ja tenham sido adotados
pelas partes.

3. Ao fazer recomendagdes, de acordo com este Artigo, o Conselho de Seguranga
devera tomar em consideragdo que as controvérsias de carater juridico devem,
em regra geral, ser submetidas pelas partes a Corte Internacional de Justica, de
acordo com os dispositivos do Estatuto da Corte.

Artigo 37
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1. No caso em que as partes em controvérsia da natureza a que se refere o Artigo
33 nao conseguirem resolvé-la pelos meios indicados no mesmo Artigo, deverao
submeté-la ao Conselho de Seguranga.

2. O Conselho de Seguranga, caso julgue que a continuagao dessa controvérsia
podera realmente constituir uma ameaga a manutencédo da paz e da seguranga
internacionais, decidira sobre a conveniéncia de agir de acordo com o Artigo 36
ou recomendar as condi¢des que lhe parecerem apropriadas a sua solucao.

Artigo 38

em prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Conselho de Seguranca
podera, se todas as partes em uma controvérsia assim o solicitarem, fazer
recomendacgdes as partes, tendo em vista uma solugao pacifica da controvérsia.

CAPITULO VII

AGAO RELATIVA A AMEAGAS A PAZ,RUPTURA DA PAZ E ATOS DE
AGRESSAO

Artigo 39

O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameacga a paz,
ruptura da paz ou ato de agressdo, e fara recomendagdes ou decidird que
medidas deverao ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter
ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais.

Artigo 40

A fim de evitar que a situagao se agrave, o Conselho de Seguranga podera, antes
de fazer as recomendacgdes ou decidir a respeito das medidas previstas no Artigo
39, convidar as partes interessadas a que aceitem as medidas provisorias que lhe
parecam necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisérias néao
prejudicarao os direitos ou pretensdes , nem a situagdo das partes interessadas.
O Conselho de Seguranga tomara devida nota do ndo cumprimento dessas
medidas.

Artigo 41

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forgcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas
decisdes e podera convidar os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderao incluir a interrupcdo completa ou parcial das relagoes
econdmicas, dos meios de comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos , postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das
relagdes diplomaticas.

Artigo 42
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No caso de o Conselho de Segurancga considerar que as medidas previstas no
Artigo 41 seriam ou demonstraram que sado inadequadas, podera levar e efeito,
por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necessaria para
manter ou restabelecer a paz e a segurancga internacionais. Tal acdo podera
compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacdes, por parte das forcas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagdes Unidas.

Artigo 43

1. Todos os Membros das Nagdes Unidas, a fim de contribuir para a manutencao
da paz e da seguranca internacionais, se comprometem a proporcionar ao
Conselho de Seguranca, a seu pedido e de conformidade com o acordo ou
acordos especiais, forcas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos de
passagem, necessarios a manutencao da paz e da segurancga internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o numero e tipo das forgcas, seu grau
de preparagao e sua localizagado geral, bem como a natureza das facilidades e da
assisténcia a serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serao negociados 0 mais cedo possivel, por iniciativa do
Conselho de Seguranga. Serdo concluidos entre o Conselho de Seguranga e
Membros da Organizagdo ou entre o Conselho de Segurangca e grupos de
Membros e submetidos a ratificagao, pelos Estados signatarios, de conformidade
com seus respectivos processos constitucionais.

Artigo 44

Quando o Conselho de Segurancga decidir o emprego de forga, devera, antes de
solicitar a um Membro nele nao representado o fornecimento de forgas armadas
em cumprimento das obrigacbes assumidas em virtude do Artigo 43, convidar o
referido Membro, se este assim o desejar, a participar das decisdes do Conselho
de Seguranca relativas ao emprego de contingentes das forgas armadas do dito
Membro.

Artigo 45

A fim de habilitar as Nagbées Unidas a tomarem medidas militares urgentes, os
Membros das Nacbdes Unidas deverdo manter, imediatamente utilizaveis,
contingentes das forgas aéreas nacionais para a execugao combinada de uma
agao coercitiva internacional. A poténcia e o grau de preparagdo desses
contingentes, como os planos de agao combinada, serdo determinados pelo
Conselho de Seguranga com a assisténcia da Comissado de Estado-Maior, dentro
dos limites estabelecidos no acordo ou acordos especiais a que se refere o Artigo
43.

Artigo 46
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O Conselho de Seguranga, com a assisténcia da Comissao de Estado-maior, fara
planos para a aplicacao das forcas armadas.

Artigo 48

1. A agao necessaria ao cumprimento das decisées do Conselho de Seguranga
para manutencdo da paz e da seguranga internacionais sera levada a efeito por
todos os Membros das Nagbes Unidas ou por alguns deles, conforme seja
determinado pelo Conselho de Seguranca.

2. Essas decisdes serao executas pelos Membros das Nacgdes Unidas
diretamente e, por seu intermédio, nos organismos internacionais apropriados de
que facam parte.

Artigo 49

Os Membros das Nacdes Unidas prestar-se-do0 assisténcia mutua para a
execucgao das medidas determinadas pelo Conselho de Segurancga.

Artigo 50

No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coercitivas contra um Estado
pelo Conselho de Segurancga, qualquer outro Estado, Membro ou ndo das Nagbes
unidas, que se sinta em presenca de problemas especiais de natureza
econdmica, resultantes da execucao daquelas medidas, tera o direito de consultar
o Conselho de Segurancga a respeito da solugao de tais problemas.

Artigo 51

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual
ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nacdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias
para a manutengcdo da paz e da segurancga internacionais. As medidas tomadas
pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Segurancga e n&do deverao, de modo algum, atingir
a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer tempo, a agao que julgar necessaria a manutengéo ou
ao restabelecimento da paz e da seguranga internacionais.

CAPITULO VIII
ACORDOS REGIONAIS
Artigo 52
1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades

regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutencao da paz e da
seguranga internacionais que forem suscetiveis de uma agéao regional, desde que
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tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com os
Propdsitos e Principios das Nacdes Unidas.

2. Os Membros das Nacdes Unidas, que forem parte em tais acordos ou que
constituirem tais entidades, empregarao todo os esforgos para chegar a uma
solucao pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e entidades
regionais, antes de as submeter ao Conselho de Seguranca.

3. O Conselho de Seguranga estimulara o desenvolvimento da solu¢ao pacifica
de controvérsias locais mediante os referidos acordos ou entidades regionais, por
iniciativa dos Estados interessados ou a instancia do proprio Conselho de
Seguranca.

4. Este Artigo n&o prejudica, de modo algum, a aplicagao dos Artigos 34 e 35.
Artigo 53

1. O conselho de Seguranga utilizara, quando for o caso, tais acordos e entidades
regionais para uma agao coercitiva sob a sua propria autoridade. Nenhuma agao
coercitiva sera, no entanto, levada a efeito de conformidade com acordos ou
entidades regionais sem autorizagdo do Conselho de Seguranga, com excegao
das medidas contra um Estado inimigo como esta definido no paragrafo 2 deste
Artigo, que forem determinadas em consequéncia do Artigo 107 ou em acordos
regionais destinados a impedir a renovagdo de uma politica agressiva por parte
de qualquer desses Estados, até o momento em que a Organizagdo possa, a
pedido dos Governos interessados, ser incumbida de impedir toda nova agressao
por parte de tal Estado.

2. O termo Estado inimigo, usado no paragrafo 1 deste Artigo, aplica-se a
qualquer Estado que, durante a Segunda Guerra Mundial, foi inimigo de qualquer
signatario da presente Carta.

Artigo 54

O Conselho de Seguranga sera sempre informado de toda agao empreendida ou
projetada de conformidade com os acordos ou entidades regionais para
manutencao da paz e da seguranga internacionais.

CAPITULO IX
COOPERACAO INTERNACIONAL ECONOMICA E SOCIAL
Artigo 55
Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagdes pacificas e amistosas entre as Nacbes, baseadas no respeito ao

principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nagdes
Unidas favorecerao:
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a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;

b) a solugdo dos problemas internacionais econdémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e

C) o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religido.
Artigo 56

Para a realizagao dos propésitos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da
Organizagdo se comprometem a agir em cooperagao com esta, em conjunto ou
separadamente.

Artigo 57

1. As varias entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e
com amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos
basicos, nos campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos, serao vinculadas as Nacgdes Unidas, de conformidade com as
disposicdes do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as Nacdes Unidas serdo designadas, daqui
por diante, como entidades especializadas.

Artigo 58

A Organizagao fara recomendacgao para coordenagéo dos programas e atividades
das entidades especializadas.

Artigo 59

A Organizagao, quando julgar conveniente, iniciara negociagdes entre os Estados
interessados para a criagdo de novas entidades especializadas que forem
necessarias ao cumprimento dos propdésitos enumerados no Artigo 55.

Artigo 60

A Assembléia Geral e, sob sua autoridade, o Conselho Econémico e Social, que
dispdes, para esse efeito, da competéncia que Ihe é atribuida no Capitulo X, sdo
incumbidos de exercer as fungbes da Organizagdo estipuladas no presente
Capitulo.

CAPITULO X
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Composicao
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Artigo 61

1. O Conselho Econdbmico e Social sera composto de cinquenta e quatro
Membros das Nagdes Unidas eleitos pela Assembléia Geral.

2 De acordo com os dispositivos do paragrafo 3, dezoito Membros do Conselho
Econdmico e Social serdo eleitos cada ano para um periodo de trés anos,
podendo, ao terminar esse prazo, ser reeleitos para o periodo seguinte.

3. Na primeira eleicdo a realizar-se depois de elevado de vinte e sete para
cinquenta e quatro o numero de Membros do Conselho Econémico e Social, além
dos Membros que forem eleitos para substituir os nove Membros, cujo mandato
expira no fim desse ano, serao eleitos outros vinte e sete Membros. O mandato
de nove destes vinte e sete Membros suplementares assim eleitos expirara no fim
de um ano e o de nove outros no fim de dois anos, de acordo com o que for
determinado pela Assembléia Geral.

4. Cada Membro do Conselho Econdmico e social tera nele um representante.
Funcdes Atribuicdes
Artigo 62

1. O Conselho Econémico e Social fara ou iniciara estudos e relatorios a respeito
de assuntos internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexos e podera fazer recomendacdes a respeito de tais assuntos a
Assembléia Geral, aos Membros das Nagdes Unidas e as entidades
especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendacgdes destinadas a promover o respeito e
a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos.

3. Podera preparar projetos de convengdes a serem submetidos a Assembléia
Geral, sobre assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nagdes Unidas,
conferéncias internacionais sobre assuntos de sua competéncia.

Artigo 63

1. O conselho Econémico e Social podera estabelecer acordos com qualquer das
entidades a que se refere o Artigo 57, a fim de determinar as condigdes em que a
entidade interessada sera vinculada as Nacbes Unidas. Tais acordos serao
submetidos a aprovacao da Assembléia Geral. 2. Podera coordenar as atividades
das entidades especializadas, por meio de consultas e recomendacdes as
mesmas e de recomendacdes a Assembléia Geral e aos Membros das Nacdes
Unidas.
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Artigo 64

1. O Conselho Econdémico e Social podera tomar as medidas adequadas a fim de
obter relatérios regulares das entidades especializadas. Podera entrar em
entendimentos com os Membros das Nagdes Unidas e com as entidades
especializadas, a fim de obter relatérios sobre as medidas tomadas para
cumprimento de suas proprias recomendacgdes e das que forem feitas pelas
Assembléia Geral sobre assuntos da competéncia do Conselho.

2. Podera comunicar a Assembléia Geral suas observacdoes a respeito desses
relatorios.

Artigo 65

O Conselho Econémico e Social podera fornecer informacdes ao Conselho de
Seguranca e, a pedido deste, prestar-lhe assisténcia.

Artigo 66

1. O Conselho Econémico e Social desempenhara as fungdes que forem de sua
competéncia em relagdo ao cumprimento das recomendagdoes da Assembléia
Geral. 2. Podera mediante aprovacdo da Assembléia Geral, prestar os servigos
que lhe forem solicitados pelos Membros das Nagdes unidas e pelas entidades
especializadas. 3. Desempenhara as demais funcdes especificas em outras
partes da presente Carta ou as que forem atribuidas pela Assembléia Geral.

Votacdes

Artigo 67

1. Cada Membro do Conselho Econémico e Social tera um voto. 2. As decisdes
do Conselho Econbémico e Social serao tomadas por maioria dos membros
presentes e votantes.

Processo

Artigo 68

O Conselho Econémico e Social criara comissdes para os assuntos econémicos e
sociais e a protecdo dos direitos humanos assim como outras comissdes que
forem necessarias para o desempenho de suas fungoes.

Artigo 69

O Conselho Econémico e Social podera convidar qualquer Membro das Nacgoes

Unidas a tomar parte, sem voto, em suas deliberacbes sobre qualquer assunto
que interesse particularmente a esse Membro.
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Artigo 70

O Conselho Econbmico e Social podera entrar em entendimentos para que
representantes das entidades especializadas tomem parte, sem voto, em suas
deliberacdes e nas das comissdes por ele criadas, e para que 0s seus proprios
representantes tomem parte nas deliberacdes das entidades especializadas.

Artigo 71

O Conselho Econémico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes
para a consulta com organizagbes nao governamentais, encarregadas de
questdes que estiverem dentro da sua prépria competéncia. Tais entendimentos
poderdo ser feitos com organizagdes internacionais e, quando for o caso, com
organizagdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das
Nag¢des Unidas no caso.

Artigo 72

1. O Conselho Econdbmico e Social adotara seu proprio regulamento, que incluira
o0 método de escolha de seu Presidente. 2. O Conselho Econdmico e Social
reunir-se-a quando for necessario, de acordo com o seu regulamento, o qual
devera incluir disposi¢cdes referentes a convocacado de reunides a pedido da
maioria dos Membros.

CAPITULO XI
DECLARAGAO RELATIVA A TERRITORIOS SEM GOVERNO PROPRIO
Artigo 73

Os Membros das Nacdes Unidas, que assumiram ou assumam responsabilidades
pela administracdo de territérios cujos povos nédo tenham atingido a plena
capacidade de se governarem a si mesmos, reconhecem o principio de que os
interesses dos habitantes desses territorios sdo da mais alta importancia, e
aceitam, como missao sagrada, a obrigacdo de promover no mais alto grau,
dentro do sistema de paz e segurancga internacionais estabelecido na presente
Carta, o bem-estar dos habitantes desses territérios e, para tal fim, se obrigam a:

a) assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos interessados, o0 seu
progresso politico, econémico, social e educacional, o seu tratamento equitativo e
a sua protecao contra todo abuso;

b) desenvolver sua capacidade de governo proprio, tomar devida nota das
aspiragdes politicas dos povos e auxilia-los no desenvolvimento progressivo de
suas instituicdes politicas livres, de acordo com as circunstancias peculiares a
cada territério e seus habitantes e os diferentes graus de seu adiantamento;

c) consolidar a paz e a seguranga internacionais;
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d) promover medidas construtivas de desenvolvimento, estimular pesquisas,
cooperar uns com os outros e, quando for o caso, com entidades internacionais
especializadas, com vistas a realizagao pratica dos propdsitos de ordem social,
econdmica ou cientifica enumerados neste Artigo; e

e) transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de informacao, sujeitas
as reservas impostas por consideragdes de seguranca e de ordem constitucional,
informacbes estatisticas ou de outro carater técnico, relativas as condigdes
econbmicas, sociais e educacionais dos territorios pelos quais sao
respectivamente responsaveis e que nao estejam compreendidos entre aqueles a
que se referem os Capitulos Xl e XlllI da Carta.

Artigo 74

Os Membros das Nagdes Unidas concordam também em que a sua politica com
relagcdo aos territérios a que se aplica o presente Capitulo deve ser baseada, do
mesmo modo que a politica seguida nos respectivos territérios metropolitanos, no
principio geral de boa vizinhanga, tendo na devida conta os interesses e o bem-
estar do resto do mundo no que se refere as questdes sociais, econbmicas e
comerciais.

CAPITULO XII
SISTEMA INTERNACIONAL DE TUTELA
Artigo 75

As nacdes Unidas estabelecerdo sob sua autoridade um sistema internacional de
tutela para a administracdo e fiscalizacdo dos territorios que possam ser
colocados sob tal sistema em consequéncia de futuros acordos individuais. Esses
territérios serao, daqui em diante, mencionados como territérios tutelados.

Artigo 76

Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os Propédsitos das
Nacgdes Unidas enumerados no Artigo 1 da presente Carta serao:

a) favorecer a paz e a segurancga internacionais;

b) fomentar o progresso politico, econédmico, social e educacional dos habitantes
dos territérios tutelados e o seu desenvolvimento progressivo para alcancgar
governo proprio ou independéncia, como mais convenha as circunstancias
particulares de cada territério e de seus habitantes e aos desejos livremente
expressos dos povos interessados e como for previsto nos termos de cada acordo
de tutela;
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c) estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distincdo de raga, sexo lingua ou religido e favorecer o
reconhecimento da interdependéncia de todos os povos; e

d) assegurar igualdade de tratamento nos dominios social, econémico e comercial
para todos os Membros das nagdes Unidas e seus nacionais e, para estes
ultimos, igual tratamento na administragdo da justica, sem prejuizo dos objetivos
acima expostos e sob reserva das disposi¢des do Artigo 80.

Artigo 77

1. O sistema de tutela sera aplicado aos territérios das categorias seguintes, que
venham a ser colocados sob tal sistema por meio de acordos de tutela:

a) territérios atualmente sob mandato;

b) territérios que possam ser separados de Estados inimigos em consequéncia da
Segunda Guerra Mundial; e

c) territérios voluntariamente colocados sob tal sistema por Estados responsaveis
pela sua administracao.

2. Sera objeto de acordo ulterior a determinacédo dos territérios das categorias
acima mencionadas a serem colocados sob o sistema de tutela e das condicbes
em que o serao.

Artigo 78

O sistema de tutela ndo sera aplicado a territérios que se tenham tornado
Membros das Nagbes Unidas, cujas relagbes mutuas deverao basear-se no
respeito ao principio da igualdade soberana.

Artigo 79

As condicbes de tutela em que cada territorio sera colocado sob este sistema,
bem como qualquer alteracdo ou emenda, serao determinadas por acordo entre
os Estados diretamente interessados, inclusive a poténcia mandataria no caso de
territério sob mandato de um Membro das Nacdes Unidas e serdo aprovadas de
conformidade com as disposi¢des dos Artigos 83 e 85.

Artigo 80

1. Salvo o que for estabelecido em acordos individuais de tutela, feitos de
conformidade com os Artigos 77, 79 e 81, pelos quais se coloque cada territério
sob este sistema e até que tais acordos tenham sido concluidos, nada neste
Capitulo sera interpretado como alteracdo de qualquer espécie nos direitos de
qualquer Estado ou povo ou dos termos dos atos internacionais vigentes em que
os Membros das Nacdes Unidas forem partes.
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2. O paragrafo 1 deste Artigo ndo sera interpretado como motivo para demora ou
adiamento da negociagao e conclusao de acordos destinados a colocar territorios
dentro do sistema de tutela, conforme as disposi¢cées do Artigo 77.

Artigo 81

O acordo de tutela devera, em cada caso, incluir as condi¢gdes sob as quais o
territorio tutelado sera administrado e designar a autoridade que exercera essa
administracdo. Tal autoridade, daqui por diante chamada a autoridade
administradora, podera ser um ou mais Estados ou a prépria Organizagéao.

Artigo 82

Poderdao designar-se, em qualquer acordo de tutela, uma ou varias zonas
estratégicas, que compreendam parte ou a totalidade do territério tutelado a que o
mesmo se aplique, sem prejuizo de qualquer acordo ou acordos especiais feitos
de conformidade com o Artigo 43.

Artigo 83

1. Todas as fungdes atribuidas as Nacdes Unidas relativamente as zonas
estratégicas, inclusive a aprovacédo das condigdes dos acordos de tutela, assim
como de sua alteragcdo ou emendas, serdo exercidas pelo Conselho de
Segurancga. 2. Os objetivos basicos enumerados no Artigo 76 serao aplicaveis aos
habitantes de cada zona estratégica. 3. O Conselho de Segurancga, ressalvadas
as disposicoes dos acordos de tutela e sem prejuizo das exigéncias de
seguranga, podera valer-se da assisténcia do Conselho de Tutela para
desempenhar as fungdes que cabem as Nacdes Unidas pelo sistema de tutela,
relativamente a matérias politicas, econémicas, sociais ou educacionais dentro
das zonas estratégicas.

Artigo84

A autoridade administradora tera o dever de assegurar que o territorio tutelado
preste sua colaboragcdo a manutengao da paz e da segurancga internacionais. para
tal fim, a autoridade administradora podera fazer uso de forgas voluntarias, de
facilidades e da ajuda do territério tutelado para o desempenho das obrigacoes
por ele assumidas a este respeito perante o Conselho de Seguranga, assim como
para a defesa local e para a manutencao da lei e da ordem dentro do territério
tutelado.

Artigo 85

1. As fungdes das Nacdes Unidas relativas a acordos de tutela para todas as
zonas nao designadas como estratégias, inclusive a aprovacédo das condi¢oes
dos acordos de tutela e de sua alteracdo ou emenda, serdo exercidas pela
Assembléia Geral.
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2. O Conselho de Tutela, que funcionara sob a autoridade da Assembléia Geral,
auxiliara esta no desempenho dessas atribuigdes.

CAPITULO XIiI
CONSELHO DE TUTELA
Composicao
Artigo 86

1. O Conselho de Tutela sera composto dos seguintes Membros das Nacgdes
Unidas:

a) os Membros que administrem territérios tutelados;

b) aqueles dentre os Membros mencionados nominalmente no Artigo 23, que nao
estiverem administrando territorios tutelados; e

¢) quantos outros Membros eleitos por um periodo de trés anos, pela Assembléia
Geral, sejam necessarios para assegurar que o numero total de Membros do
Conselho de Tutela fique igualmente dividido entre os Membros das Nagdes
Unidas que administrem territorios tutelados e aqueles que o nao fazem.

2. Cada Membro do Conselho de Tutela designara uma pessoa especialmente
qualificada para representa-lo perante o Conselho.

Funcdes e Atribuicbes
Artigo 87

A Assembléia Geral e, sob a sua autoridade, o Conselho de Tutela, no
desempenho de suas funcdes, poderao:

a) examinar os relatérios que lhes tenham sido submetidos pela autoridade
administradora;

b) Aceitar peticbes e examina-las, em consulta com a autoridade administradora;

c) providenciar sobrevisitas periddicas aos territorios tutelados em épocas ficadas
de acordo com a autoridade administradora; e

d) tomar estas e outras medidas de conformidade com os termos dos acordos de
tutela.

Artigo 88

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



Texto publicado no SITE JUSMILITARIS || www.jusmilitaris.com.br 87

O Conselho de Tutela formulara um questionario sobre o adiantamento politico,
econdmico, social e educacional dos habitantes de cada territério tutelado e a
autoridade administradora de cada um destes territérios, dentro da competéncia
da Assembléia Geral, fara um relatério anual a Assembléia, baseado no referido
questionario.

Votacéo
Artigo 89
1. Cada Membro do Conselho de Tutela tera um voto.

2. As decisdes do Conselho de Tutela serdo tomadas por uma maioria dos
membros presentes e votantes.

Processo
Artigo 90

1. O Conselho de Tutela adotara seu proprio regulamento que incluira o método
de escolha de seu Presidente.

2. O Conselho de Tutela reunir-se-a quando for necessario, de acordo com o seu
regulamento, que incluird uma disposig¢ao referente a convocagéao de reunides a
pedido da maioria dos seus membros.
Artigo 91
O Conselho de Tutela valer-se-a, quando for necessario,da colaboragdo do
Conselho Econdmico e Social e das entidades especializadas, a respeito das
matérias em que estas e aquele sejam respectivamente interessados.
CAPITULO XIV

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA
Artigo 92
A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgao judiciario das Nacodes
Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto
da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente
Carta.
Artigo 93

1. Todos os Membros das Nagdes Unidas séo <i>ipso facto</i> partes do Estatuto
da Corte Internacional de Justica.
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2. Um Estado que nao for Membro das Nacdes Unidas podera tornar-se parte no
Estatuto da Corte Internacional de Justica, em condicdes que serao
determinadas, em cada caso, pela Assembléia Geral, mediante recomendacgao do
Conselho de Seguranca.

Artigo 94

1. Cada Membro das Nacdes Unidas se compromete a conformar-se com a
decisao da Corte Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte.

2. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigagdes que |he
incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra tera direito de
recorrer ao Conselho de Seguranca que podera, se julgar necessario, fazer
recomendacoes ou decidir sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento
da sentenca.

Artigo 95

Nada na presente Carta impedira os Membros das Nacdes Unidas de confiarem a
solugdo de suas divergéncias a outros tribunais, em virtude de acordos ja vigentes
ou que possam ser concluidos no futuro.

Artigo 96

1. A Assembléia Geral ou o Conselho de Seguranga podera solicitar parecer
consultivo da Corte Internacional de Justica, sobre qualquer questao de ordem
juridica.

2. Outros 6rgaos das Nagdes Unidas e entidades especializadas, que forem em
qualquer época devidamente autorizados pela Assembléia Geral, poderao
também solicitar pareceres consultivos da Corte sobre questdes juridicas surgidas
dentro da esfera de suas atividades.

CAPITULO XV
O SECRETARIADO
Artigo 97
O Secretariado sera composto de um Secretario-Geral e do pessoal exigido pela
Organizacgao. o Secretario-Geral sera indicado pela Assembléia Geral mediante a
recomendagdo do Conselho de Seguranga. Sera o principal funcionario
administrativo da Organizacao.

Artigo 98

O Secretario-Geral atuara neste carater em todas as reunides da Assembléia
Geral, do Conselho de Seguranga, do Conselho Econdmico e Social e do
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Conselho de Tutela e desempenhara outras fungcdes que Ihe forem atribuidas por
estes orgaos. O Secretario-Geral fara um relatério anual a Assembléia Geral
sobre os trabalhos da Organizacgao.

Artigo 99

O Secretario-Geral podera chamar a atengdo do Conselho de Seguranca para
qualquer assunto que em sua opinido possa ameacar a manutencao da paz e da
seguranga internacionais.

Artigo100

1. No desempenho de seus deveres, o Secretario-Geral e o pessoal do
Secretariado nao solicitardo nem receberao instrugdes de qualquer governo ou de
qualquer autoridade estranha a organizagao. Abster-se-do de qualquer agcéo que
seja incompativel com a sua posi¢ao de funcionarios internacionais responsaveis
somente perante a Organizacgao.

2. Cada Membro das Nacdes Unidas se compromete a respeitar o carater
exclusivamente internacional das atribuicbes do Secretario-Geral e do pessoal do
Secretariado e n&o procurara exercer qualquer influéncia sobre eles, no
desempenho de suas funcoes.

Artigo 101

1. O pessoal do Secretariado sera nomeado pelo Secretario Geral, de acordo com
regras estabelecidas pela Assembléia Geral.

2. Sera também nomeado, em carater permanente, o pessoal adequado para o
Conselho Econbmico e Social, o conselho de Tutela e, quando for necessario,
para outros o6rgaos das Nagdes Unidas. Esses funcionarios fardo parte do
Secretariado.

3. A consideragao principal que prevalecera na escolha do pessoal e na
determinagao das condi¢cdes de servigo sera a da necessidade de assegurar o
mais alto grau de eficiéncia, competéncia e integridade. Devera ser levada na
devida conta a importancia de ser a escolha do pessoal feita dentro do mais
amplo critério geografico possivel.
CAPITULO XVI
DISPOSIGOES DIVERSAS
Artigo 102

1. Todo tratado e todo acordo internacional, concluidos por qualquer Membro
das Nacgdes Unidas depois da entrada em vigor da presente Carta, deveréao,
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dentro do mais breve prazo possivel, ser registrados e publicados pelo
Secretariado.

2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional que nao tenha
sido registrado de conformidade com as disposi¢coes do paragrafo 1° deste Artigo
podera invocar tal tratado ou acordo perante qualquer érgao das Nagdes Unidas.

Artigo 103

No caso de conflito entre as obrigagdes dos Membros das Nag¢des Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigag¢des resultantes de qualquer outro acordo
internacional, prevalecerdo as obrigagcdes assumidas em virtude da presente
Carta.

Artigo 104

Organizagao gozara, no territério de cada um de seus Membros, da capacidade
juridica necessaria ao exercicio de suas fungbes e a realizagdo de seus
propositos.

Artigo 105

1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a realizagao de seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas e os funcionarios da
Organizagdo gozarao, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao
exercicio independente de sus fungdes relacionadas com a Organizagao.

3. A Assembléia Geral podera fazer recomendagdes com o fim de determinar os
pormenores da aplicagao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos
Membros das Nacdes Unidas convencdes nesse sentido.

CAPITULO XVII
DISPOSIGOES TRANSITORIAS SOBRE SEGURANGA
Artigo 106

Antes da entrada em vigor dos acordos especiais a que se refere o Artigo 43, que,
a juizo do Conselho de Segurancga, o habilitem ao exercicio de suas fungdes
previstas no Artigo 42, as partes na Declaragao das Quatro Nagdes, assinada em
Moscou, a 30 de outubro de 1943, e a Franca, deverdo, de acordo com as
disposi¢cdes do paragrafo 5 daquela Declaragéo, consultar-se entre si e, sempre
que a ocasiao o exija, com outros Membros das Nag¢des Unidas a fim de ser
levada a efeito, em nome da Organizagao, qualquer agdo conjunta que se torne
necessaria a manutencao da paz e da segurancga internacionais.
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Artigo 107

Nada na presente Carta invalidara ou impedira qualquer acdo que, em relagao a
um Estado inimigo de qualquer dos signatarios da presente Carta durante a
Segunda Guerra Mundial, for levada a efeito ou autorizada em consequéncia da
dita guerra, pelos governos responsaveis por tal agao.

CAPITULO XVIII
EMENDAS
Artigo 108

As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos os Membros das
Nacodes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois tercos dos membros
da Assembléia Geral e ratificada de acordo com os seus respectivos métodos
constitucionais por dois tercos dos Membros das Nacdes Unidas, inclusive todos
os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

Artigo 109

1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nacdes Unidas, destinada a rever a
presente Carta, podera reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo voto de
dois tergos dos membros da Assembléia Geral e de nove membros quaisquer do
Conselho de Seguranca. Cada Membro das Nacdes Unidas tera voto nessa
Conferéncia.

2. Qualquer modificacdo a presente Carta, que for recomendada por dois tergos
dos votos da Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo com os
respectivos métodos constitucionais, por dois tercos dos Membros das Nacdes
Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho de Seguranca.

3. Se essa Conferéncia nado for celebrada antes da décima sessao anual da
Assembléia Geral que se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a proposta
de sua convocagao devera figurar na agenda da referida sessdo da Assembléia
Geral, e a Conferéncia sera realizada, se assim for decidido por maioria de votos
dos membros da Assembléia Geral, e pelo voto de sete membros quaisquer do
Conselho de Seguranca.

CAPITULO XIX
RATIFICACAO E ASSINATURA
Artigo 110

1. A presente Carta devera ser ratificada pelos Estados signatarios, de acordo
com os respectivos métodos constitucionais.
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2. As ratificagdes serdo depositadas junto ao Governo dos Estados Unidos da
América, que notificara de cada depdsito todos os Estados signatarios, assim
como o Secretario-Geral da Organizagao depois que este for escolhido.

3. A presente Carta entrara em vigor depois do depédsito de ratificagbes pela
Republica da China, Franga, unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino
Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América e ela
maioria dos outros Estados signatarios. O Governo dos Estados Unidos da
América organizara, em seguida, um protocolo das ratificagbes depositadas, o
qual sera comunicado, por meio de copias, aos Estados signatarios.

4. Os Estados signatarios da presente Carta, que a ratificarem depois de sua
entrada em vigor tornar-se-ao membros fundadores das Nag¢des Unidas, na data
do depdsito de suas respectivas ratificacoes.

Artigo 111

3. A presente Carta, cujos textos em chinés, francés, russo, inglés, e espanhol
fazem igualmente fé, ficara depositada nos arquivos do Governo dos Estados
Unidos da América. Copias da mesma, devidamente autenticadas, serao
transmitidas por este ultimo Governo aos dos outros Estados signatarios.

EM FE DO QUE, os representantes dos Governos das Nacdes Unidas assinaram
a presente Carta.

FEITA na cidade de Sao Francisco, aos vinte e seis dias do més de junho de mil
novecentos e quarenta e cinco.
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ANEXO B

Declaracao Universal dos Direitos Humanos
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Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (lll), da Assembléia Geral das
Nacodes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que
0 advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
Estado de Direito, para que o homem nao seja compelido, como ultimo recurso, a
rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relacbes amistosas
entre as nacgoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade
mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver,
em cooperacao com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos
e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades é
da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaragao Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao,
se esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adogao de medidas progressivas de carater nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos préoprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Artigo |
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Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicio.

Artigo Il
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.
Artigo IV

Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico
de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.

Artigo VII

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingcéo, a igual
protecao da lei. Todos tém direito a igual protegao contra qualquer discriminagao
que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagao.

Artigo VIII
Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicao ou pela lei.
Artigo IX

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X
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Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacgao criminal contra ele.

Artigo Xl

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XIlI
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu
lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda
pessoa tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XII|

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a
este regressar.

Artigo XIV

1. Toda pessoa, vitima de persegui¢ao, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propésitos e
principios das Nacdes Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI
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1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricado de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duracéo e sua
dissolucao.

2. O casamento nao sera valido sendao com o livre e pleno consentimento
dos nubentes.

Artigo XVII
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.
Artigo XIX
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinidao e expressio; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.
Artigo XX
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade
sera expressa em eleigdes perioddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto

secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII
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Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e
a realizacao, pelo esforco nacional, pela cooperagao internacional e de acordo
com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingédo, tem direito a igual remuneragao por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragédo justa e
satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecao de seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e férias peridédicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e o0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio gozarao da mesma
protecao social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugao. A instrugao sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucao
superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
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pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutengao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugao que
sera ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer produgao cientifica, literaria ou artistica da qual seja
autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser
plenamente realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem
e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser
exercidos contrariamente aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposicao da presente Declaragcdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de quaisquer
dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO C

Resolucao A/RES/60/251, de 15 de marco de 2006
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A Assembléia Geral,

Reafirmando os propdsitos e principios contidos na Carta das Nagdes Unidas,
incluindo o desenvolvimento de relacbes amistosas entre as nacdes baseadas no
respeito o principio da igualdade de direitos e auto-determinagdo dos povos, e
alcancar cooperacao internacional na solucdo dos problemas internacionais de
carater econbmico, social, ou humanitario e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos,

Reafirmando também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaracao
e Programa de Accéo e recordando o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
outros instrumentos de direitos humanos,

Reafirmando ainda que todos os direitos humanos s&o universais, indivisiveis,
interligadas, interdependentes e se reforcam mutuamente, e que todos os direitos
humanos devem ser tratados de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase,

Reafirmando que, embora o significado das particularidades nacionais e regionais
e 0s varios contextos historicos, culturais e religiosas devem ter em mente, todos
os Estados, independentemente de seus sistemas politicos, econbémicos e
culturais, ttm o dever de promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais,

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a
Carta, a respeitar os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem
distingao de qualquer tipo de raga, cor, sexo, lingua ou religido, opinido politica ou
outra, origem nacional ou origem social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicao,

Reconhecendo que a paz e a seguranga, desenvolvimento e direitos humanos
sao os pilares do sistema das Nagdes Unidas e os alicerces para a seguranga
colectiva e bem-estar, e reconhecendo que o desenvolvimento, a paz e a
seguranga e direitos humanos estao interligados e se reforgam mutuamente,
Afirmando a necessidade de todos os Estados-Membros a prosseguir os esforgos
internacionais para melhorar ampliar o didlogo e a compreensdo entre

civilizagdes, culturas e religides, e enfatizando que os Estados, organizacdes

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



Texto publicado no SITE JUSMILITARIS || www.jusmilitaris.com.br 102

regionais, organizagdes nao-governamentais, entidades religiosas e os meios de
comunicacao tém um papel importante a desempenhar na promocéo tolerancia, o
respeito e a liberdade de religido e de crencga,

Reconhecendo o trabalho desenvolvido pela Comissao de Direitos Humanos e
a necessidade de preservar e desenvolver as suas realizagbes e corrigir suas
deficiéncias, Reconhecendo também a importancia de garantir a universalidade, a
objectividade e a n&o seletividade na consideracdo das questbes de direitos
humanos, e a eliminagao de padrdes duplos e politizacao,

Reconhecendo ainda que a promoc¢ao e protecdo dos direitos humanos deve
basear-se nos principios de cooperagdo e didlogo genuino e que visam
fortalecimento da capacidade dos Estados-Membros a respeitar os seus direitos
humanos obrigacdes para o beneficio de todos os seres humanos,

Reconhecendo que as organizagbes nao-governamentais desempenham um
papel importante na promocgao e protecido dos direitos humanos,

Reafirmando o compromisso com o fortalecimento das Nagdes Unidas para os
direitos humanos com o objectivo de garantir o gozo efectivo por parte de todos
os direitos humanos, direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
incluindo o direito a desenvolvimento, e para esse fim, a vontade de criar um
Conselho de Direitos Humanos.

Decide estabelecer o Conselho de Direitos Humanos, com sede em Genebra, em
substituicdo da Comissao de Direitos Humanos, como um 6rgéao subsidiario da
Assembléia Geral, a Assembléia deve rever o estatuto do Conselho, no prazo de
cinco anos;

Decide que o Conselho sera responsavel pela promocido universal respeito a
proteccdo dos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingao de qualquer espécie e de uma forma justa e igualitaria;

Decide também que o Conselho deve contemplar situacbes de violacbes de
direitos humanos, incluindo violagbes flagrantes e sistematicas, e fazer
recomendagdes. Deve ainda promover a coordenacéao efectiva e a integragcado dos
direitos humanos no sistema das Nac¢des Unidas;

Decide ainda que os trabalhos do Conselho devem ser guiados pelos principios
da universalidade, imparcialidade, objetividade e nao seletividade, construtiva

didlogo e cooperagao internacionais, com vista a reforgar a promogao e protecgao
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de todos os direitos humanos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
incluindo o direito ao desenvolvimento;

Decide que o Conselho deve, nomeadamente:

Promover a educagdo em direitos humanos e da aprendizagem, bem como
consultoria servicos, assisténcia técnica e capacitagcdo, a ser fornecida em
consulta com o consentimento dos Estados-Membros em causa;

(B) Servir como um férum de didlogo sobre questdes tematicas e todos os direitos
humanos;

(C) Fazer recomendagbes a Assembléia Geral, para a posterior desenvolvimento
do direito internacional no campo dos direitos humanos;

(D) Promover a plena implementacédo das obrigagbes dos direitos humanos
realizadas pelos Estados e acompanhamento das metas e compromissos
relativos a promocdo e protecdo dos direitos humanos emanados das
conferéncias das Nagdes Unidas e cimeiras;

(E) Proceder a uma revisao periédica universal, baseado em critérios objectivos e
confiaveis informagdes, do cumprimento por cada Estado de suas obrigacdes de
direitos humanos e compromissos de forma a garantir a cobertura universal e
igualitario tratamento no que diz respeito a todos os Estados, a avaliagéo deve ser
um mecanismo de cooperagao, com base em um dialogo interactivo, com a plena
participacdo do pais em causa e levara em consideragao a sua capacidade de
construgdo de necessidades, tal mecanismo deve complementar e nao duplicar o
trabalho dos 6rgaos de tratados; o Conselho deve desenvolver as modalidades e
alocacdo de tempo necessario para a revisao periodica universal mecanismo
dentro de um ano apods a realizacdo da sua primeira sessao;

(F) Contribuir, através do didlogo e da cooperagdo, para a prevengao de
violagbes dos direitos humanos e responder rapidamente as emergéncias dos
direitos humanos;

(G) Assumir o papel e as responsabilidades, a Comissao de Direitos Humanos
assume Direitos relativos ao trabalho do Escritorio do Alto Comissario das Nacgoes
Unidas para os Direitos Humanos, conforme decidido pela Assembléia Geral na
sua Resolucio 48/141 de 20 de dezembro de 1993;
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(H) Trabalhar em estreita cooperagao no dominio dos direitos humanos com os
governos, organizagdes regionais, instituicdes nacionais de direitos humanos e
civis sociedade;

(I) Fazer recomendacgdes relativas a promogao e protecao dos direitos humanos;
(J) Apresentar um relatério anual a Assembléia Geral;

Decide também que o Conselho deve assumir, rever e, se necessario, melhorar e
racionalizar todos os mandatos, mecanismos, funcdes e responsabilidades da
Comissédo de Direitos Humanos, a fim de manter um regime de especial de
procedimentos, consultoria especializada e de um processo de reclamacao, o
Conselho deve concluir esta revisdo no prazo de um ano apos a realizacido da
primeira sessao;

Decide ainda que o Conselho é composto por quarenta e sete Estados, que sera
eleito diretamente e individualmente, por escrutinio secreto pela maioria dos
membros da Assembléia Geral, a adesdo deve basear-se sobre a distribuicdo
geografica equitativa, e os assentos serdo distribuidas da seguinte forma entre os
grupos regionais: Grupo Africano Unidos, treze, Grupo de Estados da Asia, treze;
grupo de paises da Europa Oriental, seis; Grupo da América Latina, oito e Grupo
da Europa Ocidental e outros Estados, sete, os membros do Conselho serdo
designados por um periodo de trés anos e nao deve ser elegiveis para a reeleigao
imediata, apds dois mandatos consecutivos;

Decide que a participacdo no Conselho sao abertas a todos os Estados Membros
das Nagdes Unidas, ao eleger os membros do Conselho, os Estados-Membros
devem ter em conta a contribuicdo dos candidatos a promogao e protegcao dos
direitos humanos e as suas promessas e compromissos voluntarios assumidos o
mesmo; da Assembléia Geral, por maioria de dois tercos dos membros presentes
e de voto, podera suspender os direitos de participagcdo no Conselho de um
membro do Conselho que cometa violagdes flagrantes e sistematicas dos direitos
humanos;

Decide também que os membros eleitos para o Conselho deve manter a mais
altos padroes de promocao e protecao dos direitos humanos, sdo plenamente
cooperar com o Conselho e ser apreciada no ambito da revisdo periddica

universal mecanismo durante o seu prazo de adeséo;
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Decide ainda que o Conselho reune-se regularmente ao longo do ano e realizar
ao menos trés sessdes por ano, inclusive uma sessdo principal, para uma
duracao total nao inferior a dez semanas, e sera capaz de realizar sessoes
extraordinarias, quando necessario, a pedido de um membro do Conselho com o
apoio de um tergco dos membros do Conselho;

11. Decide que o Conselho deve aplicar as regras de procedimento estabelecidas
para as comissbes da Assembléia Geral, conforme o caso, a menos que
posteriormente decisdo em contrario da Assembléia ou do Conselho, e também
decide que a participacao e consulta com os observadores, incluindo os Estados
que nao sdao membros do Conselho, as agéncias especializadas, outras
organizagbes intergovernamentais, organizagcdes e instituicdes nacionais de
direitos humanos, bem como organizagdes nao-governamentais, baseia-se no
regime, incluindo Econdémico e Social, Resolu¢gado do Conselho 1996/31, de 25 de
Julho de 1996 e as praticas observadas pela Comissdo de Direitos Humanos,
assegurando a contribuicdo mais efetiva essas entidades;

12. Decide também que os métodos de trabalho do Conselho serao
transparentes, justas e imparciais e deverao permitir um verdadeiro dialogo, ser
resultados orientados, para permitir acompanhamento e posterior discussao com
as recomendacodes e as suas implementagdes e também permitem a interagao de
fundo com procedimentos especiais e mecanismos;

13. Recomenda que o Comité Econdémico e Social a pedido do Conselho
Comissao de Direitos Humanos para concluir os seus trabalhos em sua
sexageésima segunda sessao, e que abolir a Comissdo em 16 de Junho de 2006;
14. Decide para eleger os novos membros do Conselho; os termos da
composicao devera ser escalonado, e essa decisdo deve ser tomada durante os
primeiros eleicao por sorteio, levando em consideragao geografica e equitativa
distribuicao;

15. Decide também que a eleicdo dos primeiros membros do Conselho tomarao
lugar no dia 9 de maio de 2006, e que a primeira reunido do Conselho sera
convocado em 19 de junho de 2006;

16. Decide ainda que o Conselho deve reexaminar o seu trabalho e
funcionamento em cinco anos apds sua criagcdo, € um relatério a Assembléia

Geral.
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72a reuniao plenaria
15 de margo de 2006.
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