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RESUMO

A necessidade de um cédigo deontologico eficaz em uma instituicdo militar contribui
para reduzir o indice de cometimento de crimes militares e faz com que o direito penal
seja utilizado como ultima ratiol. A Policia Militar de Minas Gerais possui normas de
direito material e processual administrativo que conseguem aplicar uma sancao
disciplinar de forma célere, o que faz com que os milicianos respeitam seu Cddigo de
Etica. Essa forma de atuacio referente a justica e disciplina, baseada na hierarquia e
disciplina, deve funcionar de forma constitucional, para aplicar na pratica todos os
principios do Estado Democrético de Direito, garantindo aos administrados uma analise
da tipicidade do Direito Administrativo Sancionador. Todo esse sistema punitivo
administrativo funcionando de forma célere e adequada serve para manter a saude
institucional, pois evita que os militares pratiquem condutas graves que podem
engquadrar em delitos castrenses, além de desafogar o sistema de justica criminal militar

como um todo.

Palavras-chave: Cédigo deontoldgico; direito administrativo sancionador; direito penal

militar; ultima ratio.

1 Ultimo recurso
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ABSTRACT

The need for an effective code of ethics in a military institution contributes to reduce the
rate of committing military crimes and makes the criminal law is used with ultima ratioZ.
The Military Police of Minas Gerais has the substantive law and administrative
procedure which can apply a disciplinary sanction swiftly, which makes the militiamen
respect its Code of Ethics. This form of activity related to justice and discipline, based on
hierarchy and discipline, should work in constitutional form, in order to implement all the
principles of a democratic state, guaranteeing administered an analysis of typicality
Sanctioning of Administrative Law. All this administrative punitive system working
expeditiously and appropriately serves to maintain institutional health because it
prevents serious conduct military practice that can fit into castrensian offenses, and

relieve the military criminal justice system as a whole.

Keywords: Code of ethics; sanctioning administrative law; military criminal law; ultima

ratio.

2 Last resort
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INTRODUCAO

As Policias Militares séo instituicbes Estaduais pautadas pela hierarquia e disciplina, ao
passo que algumas delas possuem codigos deontoldgicos para regular e normatizar as
regras materiais e processuais disciplinares a serem aplicadas aos seus milicianos

guando do cometimento de infragcdes administrativas disciplinares.

Nesse contexto, sera estudada neste trabalho qual a interferéncia de um Cédigo de
Etica eficaz na reducdo das préaticas criminais castrenses de uma Instituicdo Policial
Militar. O foco do problema é verificar se 0 Codigo Deontoldgico da Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), denominado Codigo de Etica da Policia Militar de Minas Gerais
(CEDM)3 é aplicado de maneira célere e eficiente ao ponto de evitar que crimes
militares sejam praticados por militares, fazendo com que a puni¢gdo administrativa sirva
como uma espécie de prevencao em relacdo ao sistema punitivo penal militar como um

todo.

O presente estudo foi motivado pela observacdo empirica de que em uma Instituicao
Militar com um Cadigo de Etica eficaz, o nimero de crimes militares é relativamente
baixo, pois os milicianos tendem a respeitar mais 0os bens juridicos castrenses.
Pretende-se demonstrar que é necessario ter um Cadigo Deontoldgico em Instituicdes
Militares, pois isso previne o cometimento de crimes militar, deixando o Direito Penal

Militar como ultima ratio.

A intencdo é comprovar que um Codigo de Etica pode ser capaz de mitigar o
cometimento de crimes militares em uma Instituicdo Militar, analisando se a aplicacéo
de sancgbOes administrativas em curto prazo, respeitando o0s devidos direitos

constitucionais, diminui a sensacao de impunidade e, consequentemente, o numero de

3 Lei Estadual Mineira n® 14.310/02 - Dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado
de Minas Gerais.
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crimes militares; avaliando se um Codigo Deontologico rigoroso de uma Instituicdo
militar contribui para manter a hierarquia e disciplina, preservando a saude Institucional,
verificando se a utilizacdo de uma coordenagao e controle disciplinar com austeridade
pode viabilizar a preservacéo de uma Instituicdo Militar.

Para isso sera utilizada a pesquisa bibliografico-doutrinaria, por opcédo predominante no
Direito Administrativo e no Direito Penal Militar, realizada a partir de materiais ja
publicados, constituidos principalmente de livros, doutrinas, artigos de periédicos e
palestras na Internet; focando-se sobre a atual sistemética processual penal militar
brasileira e 0 CEDM da PMMG.

O estudo esta dividido em trés capitulos, ao passo que no primeiro serd abordada a
tematica do Direito Administrativo sancionador militar, sua relagdo com a nova ordem
constitucional, a especialidade do ordenamento juridico militar e a teoria geral do ilicito

disciplinar.

No segundo capitulo serd trabalhada a sistematica da preservacédo ultima ratio do
Direito Penal Militar frente a aplicacdo do Direito Administrativo sancionador,
trabalhando a importancia dessa disciplina como prima ratio, preservando assim o

garantismo penal e aplicando o principio da interven¢do minima do Direito Penal.

No terceiro capitulo abordaremos o militarismo, a deontologia e a eficiéncia punitiva,
tratando da importancia da hierarquia e disciplina na estrutura organizacional da PMMG,

estudando seu Codigo de Etica de forma aprofundada e sua aplica¢do na pratica.

E, por fim, sera feita uma conclusdo sobre o tema apés o desenvolvimento de todos 0s

temas supracitados.
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CAPITULO | — DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR MILITAR

1.1 A relagdo do Direito Administrativo sancionador com a nova ordem

constitucional

O Direito Administrativo sancionador funciona como uma disciplina isolada que regula a
previsao e aplicacdo das puni¢cdes administrativas a um servidor quando da violagcéo de
um cédigo deontolégico, seja ele civil ou militar, e possui estreita relagdo com o Direito
Processual Administrativo, que ainda ndo encontra codificacdo no Direito Brasileiro.
Portanto, leis federais e leis estaduais regulam de forma especifica suas relacbes de
direito material e processual atrelada ao Direito Administrativo, como por exemplo, a lei
federal n® 9784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal. Voltando a abordagem para a PMMG, temos o cédigo deontolégico
denominado CEDM, que traz em seu bojo o direito material e algumas regras de direito
processual aplicaveis aos policiais militares estaduais de Minas Gerais, que €
complementado pela Resolugdao Conjunta n° 4.220/12, que cria 0 Manual de Processos
e Procedimentos Administrativos das Instituicdes Militares de Minas Gerais (MAPPA).

Assis (2013.) considera que seria um erro grave, simplesmente transportar os principios
do Direito Penal para o ambito dos ilicitos e san¢des administrativos, porquanto isso
pode engessar, paulatinamente, a Administracdo Publica como um todo e desvirtuar a
natureza do direito disciplinar militar. Para o autor, erra rotundamente quem pretende
estabelecer identidade entre a ocorréncia de um fato criminoso e uma falta
administrativa disciplinar, confundindo seus agentes, pois a responsabilidade e o
designio de atuacdo de ambos sdo diferentes, além da diferenca dos bens juridicos
protegidos. Enquanto o servidor publico € um representante do Estado, selecionado por
meio de concurso, que assume o compromisso formal de cumprir com fidelidade e

eficiéncia seu mister; o criminoso, enquanto autor de um fato tipificado pela lei com

Site Jus Militaris || ww.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

crime, ndo tem compromisso formal nenhum com a sociedade em que vive, razao pela
qual ndo ha qualquer logica em pretender identificA-los como sujeitos ativos
semelhantes em um ordenamento juridico.

Apesar da colocacdo do nobre autor a respeito das diferencas entre o Direito
Administrativo sancionador e o Direito Penal, € importante frisar que,
independentemente dessas diferencas, o servidor publico pode cometer ambos:
infracdo administrativa disciplinar e infracdo penal, seja de forma cumulativa ou
independente, cabendo ao Encarregado do procedimento individualizar essas condutas
e verificar se seria razoavel utilizar de ambas as instancias de responsabilidades para
punir o servidor transgressor ou se somente uma delas seria suficiente. Para que isso
possa ser observado ha necessidade de analisar o caso concreto e verificar quais
foram os bens juridicos violados e qual, ou quais, esferas de responsabilidade que

serdo aplicadas: administrativa, civel, penal e/ou penal militar.

Independente dessas diferentes abordagens, primeiro € necessario que todo o
ordenamento juridico regulamentar respeite a ordem constitucional vigente. E
consabido que a classe militar é submetida a rigorismos por parte do ordenamento
juridico, principalmente por sua caracteristica militarizada, sendo que o servico publico
prestado € diferenciado; mas, independente disso, ha necessidade que a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) seja um limitador durante a
aplicacdo desses direitos e deveres castrenses, para que o0s direitos e garantias
fundamentais dos militares sejam também respeitados. Os proprios Tribunais
Superiores jA manifestaram em diversos julgados?, que o Direito Penal Militar e
Processual Penal Militar possuem caracteristicas proprias, principalmente pela sua
especialidade, que esta ligada a preservacdo da hierarquia e disciplina, conforme o

excerto de um desses julgados abaixo:

4RHC 29.212 do STJ, HC 107.688 do STF, HC 48.546 do STF
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[...] 1. O principio da especialidade impede a incidéncia do art. 366 do
Cdédigo de Processo Penal comum, no caso dos autos. O art. 412 do
Cdbdigo de Processo Penal Militar € o regramento especifico do tema no
ambito da Justica castrense. Somente a falta de um regramento
especifico em sentido contrdrio € que possibilitaria a aplicacdo da
legislacdo comum. Impossibilidade de se mesclar o0 regime
processual penal comum e o0 regime processual penal
especificamente militar, mediante a selecdo das partes mais
benéficas de cada um deles, pena de incidéncia em postura
hermenéutica tipificadora de hibridismo ou promiscuidade
regratoria incompativel com o principio da especialidade das leis.
Precedentes: HCs 76.368, da relatoria do ministro Mauricio Corréa; e
91.225, da relatoria do ministro Eros Grau. 2. Ordem indeferida. (HC
105.925 do STF) (grifo nosso)

Mas a especialidade do Direito Militar ndo pode ser um obstaculo capaz de infringir os
direitos fundamentais. Mesmo reconhecendo que o militarismo e o principio da
especialidade € uma categoria impar no qualificacdo de suas normas, todas elas estédo
abaixo e precisam respeitar a CF/88. Pensando nisso, vamos analisar a licdo que retira-

se do excerto do julgado abaixo:

[...] Hipétese em que o paciente, cumprindo pena em estabelecimento
militar, busca obter a progressao de regime prisional, tendo o Tribunal a
quo negado o direito com fundamento na auséncia de previsdo na
legislacdo castrense. Il. Em que pese o art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
de Execucdo Penal, indicar a aplicacdo da lei apenas para militares
"quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢cdo ordinaria”, o art.
3° do Codigo de Processo Penal Militar determina a aplicacdo da
legislacdo processual penal comum nos casos omissos. lll. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do habeas corpus n.° 104.174/RJ,
afirmou que a exigéncia do cumprimento de pena privativa de
liberdade no regime integralmente fechado em estabelecimento
militar contraria, ndo s6é o texto constitucional, como todos os
postulados infraconstitucionais atrelados ao principio da
individualizacdo da pena. IV. Pela observancia deste principio, todos
os institutos de direito penal, tais como, progressdo de regime,
liberdade provisoéria, conversdo de penas, devem ostentar o timbre
da estrita personalizacéo, quando de sua concreta aplicabilidade. V.
Deve ser cassado o acorddo combatido para reconhecer o direito do
paciente ao beneficio da progressdo de regime prisional,
restabelecendo-se a decisdo do Juizo de 1° grau, que verificou a
presenca dos requisitos objetivos e subjetivos exigidos por lei e fixou as
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condicbes para o cumprimento da pena no regime mais brando. VI.
Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC 215.765 do STJ)
(grifo nosso)

Portanto, na analise dessa especialidade, & necessario verificar se a aplicacéo fria da
lei ndo est4 violando preceitos e principios constitucionais ou se a analogia esta sendo
utilizada como uma estratégia equivocada de comparar e mesclar o Direito Penal
Comum com o Militar, desrespeitando a especialidade deste. Essa exegese tem que ser
verificada pelo préprio aplicador da lei na casuistica apresentada, respeitando as
decisbes dos Tribunais Superiores, principalmente aquelas sumuladas ou julgadas no
nivel de recurso repetitivo no STJ ou repercusséo geral no STF, atendendo sempre ao

principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pinto (2009, p. 57) esclarece que:

A disciplina e hierarquia sdo principios organizativos estruturados em
valores bem sedimentados de honra, coragem, honestidade, coeséao,
companheirismo e cumplicidade entre aqueles que, em cumprimento da
missdo, aceitam voluntariamente sacrificar a propria vida em defesa da
comunidade formalizada em torno do conceito de Patria [...] € pedido um
servigo publico de interesse geral que pode ir até o sacrificio da vida e
ele é treinado para o uso legitimo da violéncia através da aplicagdo de
um conjunto concatenado de armas letais. Essas particularidades,
Unicas e caracterizadoras do exercicio da fungdo militar impéem um
estatuto juridico proprio da funcdo militar, ndo diretamente da condig&o
militar, e a aceitacdo de adaptagdes a principios e institutos juridicos
guando aplicado aos militares

Apesar dessa caracteristica distinta que roga por um regramento peculiar, € importante
lembrar que a ordenacéo juridica penal militar formal e material foi chancelada nos idos
de 1969, quando imperava um regime ditatorial com poderes absolutos. Ademais, as
transformacdes que vem ocorrendo com o Cadigo Penal (CP) e o Codigo de Processo
Penal (CPP) ndo sao realizadas em simetria — respeitando, € logico, as especificidades
dos diplomas castrenses - com o Cadigo Penal Militar (CPM) e o Codigo de Processo
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Penal Militar (CPPM), o que tem tornado esses diplomas ainda mais anacronicos. Dai a

importancia de uma exegese constitucional quando da aplicacéo do Direito Militar.

E necessario realizar uma releitura do direito militar, mesmo reconhecendo suas
caracteristicas peculiares, com interpretacdes coadunadas com a Constituicdo Federal,

conforme ensina Schier (1999. pg. 24):

[...] diante da forca normativa da Constituicdo, todo o ordenamento
juridico estatal deve ser lido sob a 6tica da axiologia, materialidade
e jurisdicidade constitucional. Tal processo de filtragem constitucional
decorrente da forca normativa da Constituicdo, inaugura certamente, no
ambito infraconstitucional, um momento de releitura do Direito,
mormente em sua dimensdo tecnoldgica (visando a orientagdo e
decidibilidade dos problemas concretos). Isto porque, a partir da
perspectiva da filtragem constitucional, surge a necessidade de se
buscar uma inter-relagdo axiologica visando a unidade sistematica e a
efetiva realizacdo dos valores estabelecidos no pacto fundador diante do
direito infraconstitucional (fendbmeno conhecido como
constitucionalizacéo do direito infraconstitucional) (grifo nosso)

Diante dessa constatacdo, temos que, antes de ser por opcdo militar, a pessoa jamais
perde sua qualidade de ser humano e, portanto, precisa ter seus direitos humanos
respeitados. Sua farda ndo encobre seu titulo de cidadao de direitos e obrigacfes, ao
contrario, por suas caracteristicas proprias, a sociedade, por intermédio de seus
operadores do direito, deve ter como fim em contrapartida de sua abnegacdo e
dedicacao realizada mesmo com o sacrificio da prépria vida, uma releitura do direito
militar sob a 6tica garantista da nossa Carta Magna, respeitando também os direitos e
garantias fundamentais dos milicianos, pois eles sao prepostos do Estado e atuam em

beneficio da propria sociedade.

A construcdo de um Estado Democratico de Direito, combinando com o respeito e a
aplicabilidade dos direitos humanos e fundamentais, deve influenciar na aplicagéo das

normas militares, que devem ser regidas e materializadas dentro de seus ditames.
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Apesar da hierarquia e da disciplina ndo serem exclusivos das instituicées militares, é
neste ambiente que sdo potencializados e alcancam relevancia, pois sdo os Unicos
casos que possuem previsdo constitucional expressa. Esta situacéo privilegiada faz
com que a disciplina e a hierarquia estejam sempre em destaque em todas as
circunstancias na vida militar. Apesar disso, seja na condi¢cao de principios, devem ser
sopesados em cada circunstancia concreta, quando demonstrarem incompatibilidade
com outros principios constitucionais, devendo sempre esses prevalecer. (PIRES. pg.
206.)

Essa argumentacdo deve estar bem sedimentada principalmente nas Instituicbes
Militares Estaduais (IMES), que trabalham diretamente no policiamento comunitario e
preventivo, em um contato constante com a populacdo. A hierarquia e a disciplina
precisa ser constituida como um fim em si mesmo, sendo meios organizacionais
peculiares que podem conferir maior eficiéncia aos servicos publicos prestados para o
atendimento de suas missdes constitucionais, até porque acima desses valores existem
normas que em verdade sdo principios constitucionais que em qualquer situacéo
devem ser respeitados e atendidos, entre elas a “presungao de inocéncia”, o “direito ao

contraditorio e a ampla defesa”, “a dignidade humana”, entre outros. (PIRES. pg. 208.)

Ndo podem os operadores do Direito Militar e os Comandantes em diversos niveis
transformarem o0s principios organizacionais das instituicdes militares - que seriam
meios para prestar um bom servico - em sua missao institucional, como € feito nas
Forcas Armadas. Nao podemos olvidar que a Constituicdo Federal € a norma soberana
em nosso ordenamento patrio, e, como tal, todo o sistema infraconstitucional deve se
amoldar aos seus preceitos, inclusive, o direito militar. Todos os direitos e garantias
previstos na Constituicdo Federal devem ser assegurados aos militares que estejam
sendo acusados em processos ou procedimentos administrativos, seja na seara

administrativa, seja na seara processual penal militar.
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N&o podemos olvidar que algumas das penalidades disciplinares, quando impostas,
dado o seu carater sancionatério, podem deixar sequelas irreversiveis na vida do
servidor publico militar. Por essa razdo, para evitar a imposi¢do indiscriminada e
arbitraria das sancfes administrativas, por parte do administrador publico, devem ser
aplicados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da seguranca juridica e
do devido processo legal, como todos os principios constitucionais previstos para o
processo administrativo disciplinar militar. Ndo se admite a imposicdo de uma
penalidade disciplinar ao servidor publico, sem a descrigdo circunstanciada e detalhada
da conduta infracional praticada e da classificacdo do tipo legal tido como infringido,
pois o principio da legalidade estabelece essa minima obrigatoriedade para a acusacao,
para que o contraditorio e ampla defesa seja pleno. Destarte, um militar ndo pode ser
obrigado a cumprir uma san¢&do administrativa, antes de esgotadas todas as vias
recursais, assegurando ao mesmo, o devido processo legal, a amplitude de sua defesa,
com a possibilidade plena do contraditorio, albergado pela presunc¢éo de inocéncia, etc;

para que a decisdo administrativa final seja justa, imparcial e constitucional.

1.2 Aespecialidade do Ordenamento Juridico Militar Estadual

Ao contréario das Forcas Armadas, no qual seus servidores sdo treinados para uma
provavel guerra que pode surgir, os militares estaduais sao preparados para prevenir e
combater a criminalidade, atuando com eficiéncia e presteza ao cidad&do ordeiro,
procurando sempre preservar e garantir os direitos fundamentais da sociedade como
um todo. Os regimes disciplinares castrenses dessas instituicbes também séo
diferentes, basta analisar os codigos deontoldgicos de cada organizacdo, ademais, até
a competéncia jurisdicional e processual penal é diferente, v.g, a Justica Militar Estadual

nao julga civis por crimes militares.
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No decorrer dos anos, as Policias Militares estabeleceram regulamentos disciplinares
gue na maioria das vezes sao semelhantes aos regulamentos das Forgcas Armadas, que
exercem funcdes totalmente diversas das Forcas Policiais Estaduais. A Policia Militar do
Parana adota o Regulamento Disciplinar do Exército, cuja constitucionalidade esta
sendo questionada pelo Procurador Geral da Republica por meio de uma acéo
declaratéria de inconstitucionalidade (ADIN), com base nos ensinamentos da doutrina.
O militar federal é preparado para a defesa da Pétria, a preservacao da soberania, 0
que exige técnicas de guerra, exercicios constantes, para que nenhuma nacao
estrangeira cologue em perigo a integridade e a soberania do territério nacional. O
militar estadual deve ser preparado para o policiamento urbano, a preservacdo dos
direitos e garantias fundamentais do cidad&do, o combate as organiza¢c@es criminosas, a
prevencdo criminal, o que exige técnicas de prevencdo e investigacao, policiamento
comunitario, respeito aos direitos humanos, conhecimento das condi¢cbes urbanas, o
relacionamento com a comunidade, investimentos em logistica e recursos humanos,
etc. (ROSA, 2014.)

Ha a premente necessidade do CPM incluir em seu diploma ilicitos que estejam
relacionados com as atividades desenvolvidas pelos militares nos centros urbanos, que
afetem bens juridicos especificos, mais voltados para a atividade de policia ostensiva; e
que os legisladores atualizem os Codigos Militares da mesma forma que o fazem com o
Diploma Penal Comum. Os Regulamentos Disciplinares das Instituicdes Estaduais
também precisam ser adaptados a realidade policial militar e ndo serem cépia fiel dos
regulamentos das Forcas Armadas. Isso ndo quer dizer que seja um Cadigo ineficaz ou
desmilitarizado, mas sim que seja um regramento mais adequado e voltado para a
atividade policial, sempre respeitando as garantias constitucionais asseguradas

constitucionalmente.
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Assis (2014.) afirma que a diversidade de regramento processual dos crimes militares
em relacdo aos comuns nada mais € do que o resultado da prépria especialidade do
direito militar, ou seja, € a disparidade de tratamento juridico-penal que justifica a
existéncia de qualquer direito especial. Por isso, incontaveis sdo as diferencas na
normatizacao de institutos previstos nos dois diplomas penais militares, com um
resultado l6gico da qualidade especial da legislacdo militar, fundada na peculiar
condicdo dos seus destinatarios e na natureza inconfundivel dos seus bens juridicos
protegidos. Conforme foi falado anteriormente, o STF tem proclamado em alguns
julgados que a disciplina legal mais gravosa da legislacdo militar ndo constitui ofensa ao
principio isonémico, na medida em que se encontra fundada em razdes de politica
legislativa, voltada ao combate com mais rigor dos chamados crimes militares, basta

conferir a ementa do HC 86.459/RJ, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa do STF:

EMENTA: HABEAS CORPUS. RECLASSIFICACAO TIPOLOGICA DE
CRIME COMUM PARA CRIME MILITAR. AFASTAMENTO DA
INCIDENCIA DA LEI N° 8.072/90. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. LEGITIMIDADE DA DIFERENCA DE
TRATAMENTO. A diferenca de tratamento legal entre os crimes
comuns e 0s crimes militares, mesmo em se tratando de crimes
militares impréprios, ndo revela inconstitucionalidade, pois o Cédigo
Penal Militar nd@o institui privilégios. Ao contrario, em muitos pontos, o
tratamento dispensado ao autor de um delito € mais gravoso do que
aquele do Cdédigo Penal comum (RE 115.770/RJ). O que se pretende,
neste habeas, € a aplicacdo do Codigo Penal Militar apenas na parte que
interessa ao paciente. Entretanto, isto representaria a criacdo de uma
norma hibrida, em parte composta pelo Codigo Penal Militar e, em outra
parte, pelo Codigo Penal comum. Isto, evidentemente, violaria o principio
da reserva legal e o proprio principio da separacdo de poderes. Ordem
parcialmente concedida, apenas para determinar que o0 juizo das
execugOes penais analise se 0 paciente faz jus a progressédo de regime
prisional, tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2°,
§ 1° da Lei n® 8.072/90 (HC 82.959/SP). (grifo nosso)

Assis (2013.) conclui seu trabalho, apontando que: “...0s operadores do direito devem
resistir ao medo de parecerem antidemocraticos ou autoritarios, somente por ter de

aplicar uma legislacdo mais severa que tem sua razao de ser”. Ndo podemos olvidar da
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natureza distinta que € o DPM, mas também é necessario levantar que as regras e 0s
principios constitucionais tém prevaléncia sobre os demais ramos do Direito, devendo,
portanto, aos operadores do Direito o dever de obedecé-las e aplica-las na pratica,
mesmo que para isso a legislagdo infraconstitucional precise ser desrespeitada. H&
essa necessidade de se analisar caso a caso, para que o conflito existente entre a
especialidade do Direito Penal Militar e as normas constitucionais possa ser resolvido

da melhor forma pelos operadores do direito, com razoabilidade e proporcionalidade.

1.3 Teoria Geral do llicito Disciplinar: conceito analitico de transgressao

disciplinar

Conforme j& explanado anteriormente, ndo existe uma codificagdo do Direito
Administrativo e do Direito Processual Administrativo e por essa razdo, vario sao as
previsdes materiais e 0s procedimentos adotados durante a aplicacdo da norma no que
se refere aos ilicitos disciplinares, principalmente os militares, que sdo denominados no

CEDM de transgressoes disciplinares, in verbis:

Art. 11 — Transgresséo disciplinar é toda ofensa concreta aos principios
da ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua
manifestacdo elementar e simples, objetivamente especificada neste
Cddigo, distinguindo-se da infracdo penal, considerada violacdo dos
bens juridicamente tutelados pelo Codigo Penal Militar ou Comum.

Seria necessaria uma sistematizacao mais didatica, a propiciar a elaboragcéo, conforme
ocorre com o Direito Penal, de uma Teoria geral do ilicito administrativo, que traria um
conceito analitico de transgresséao disciplinar, assim como ocorre com o Direito Penal.
Note-se que a formulacédo de uma teoria dessa ordem seria de fundamental importancia
nao sO para a atual e necessaria persecucdo da transgressao disciplinar, mas também

para subsidiar a formulacdo de novos regulamentos e estatutos disciplinares,
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possibilitando, ao menos, a unicidade de fundamentos acerca dos ilicitos dessa

natureza, principalmente os castrenses. (NEVES. 2014)

A Administracdo Publica, dentro do seu poder disciplinar e hierarquico, aplica aos
servidores publicos as san¢des administrativas previstas em lei, como por exemplo, na

PMMG aplica-se a o CEDM, que prevé no seu artigo 24 as seguintes sancoes:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes sancdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito
horas;

IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulsoria;

V| — demissao;

VII — perda do posto, patente ou graduagéo do militar da reserva.

Apoés o devido processo legal, com o procedimento administrativo adequado que esta
previsto no MAPPA e, dependendo da gravidade da transgressdo, serdo aplicadas
essas sancdes administrativas, sem prejuizo dos crimes militares eventualmente
aflorados de forma residual, tendo em vista a separacao e independéncia das instancias
administrativa e criminal. Tomando-se por premissa que a proximidade do Direito
Administrativo Disciplinar com o Direito Penal é inequivoca, sera a estrutura do delito o
ponto de partida para um estudo estrutural criterioso da transgresséo disciplinar. Para
Di Pietro (2001, p. 95) ndo vige em matéria disciplinar o principio da tipicidade, mas seu
oposto, ou seja, o principio da atipicidade:
Ao contrario do Direito Penal, em que a tipicidade € um dos principios
fundamentais, decorrente do postulado segundo o qual ndo h& crime
sem lei que o preveja (nullum crimen, nulla poena sine lege), no direito
administrativo prevalece a atipicidade; sdo muito poucas as infracfes
descritas na lei como ocorre com o abandono de cargo. A maior parte

delas fica sujeita a discricionariedade administrativa diante de cada
caso concreto; € a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicito
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como ‘falta grave’, ‘procedimento irregular’, ‘ineficiéncia do servigo’,
‘incontinéncia publica’, ou outras infragdes previstas de modo indefinido
na legislacdo estatutaria. Para esse fim, deve ser levada em
consideracdo a gravidade do ilicito e as conseqiiéncias para 0 servico
publico (grifo nosso)

Realmente o fato transgressional é de dificil concepcdo, de modo que seria impossivel
a capitulacdo de todos os possiveis ilicitos disciplinares, porquanto ingressaria o
legislador em uma tarefa dificil, conforme explanado pela llustre Doutora. Porém, por
outro lado, com a tipificacdo de algumas condutas, mesmo que de forma taxativa, tal
como é feito na PMMG - que traz em trés artigos 46 transgressdes disciplinares®
capituladas em seu CEDM - o servidor publico fica ciente dos deveres e atribuicbes que
lhe compete, sob pena cometer alguma infracéo funcional ja prevista no seu Cdodigo de
Etica. Isso evita que o servidor fique adstrito ao arbitrio do poder discricionario da
autoridade disciplinar, que devera aplicar a sancao prevista para aquela transgressao
funcional, evitando que o poder discricionario seja utilizado de forma desmedida e

arbitraria.

Para Neves (2014.) seria mais apropriado sustentar que vige nesse “ramo” do Direito,
especialmente no Direito Administrativo Disciplinar Militar, a tipicidade moderada ou
“tipicidade mitigada”, pois basta que se analise o texto dos regulamentos disciplinares
das forcas militares para que se note que a atipicidade ndo se afigura como principio
geral aplicavel a todas as espécies de ilicito disciplinar, como acontece na PMMG, onde
a tipicidade é expressa no CEDM. Para o autor ha uma tendéncia de se garantir na
elaboragdo dos diplomas disciplinares um minimo aceitavel em definicdo
tansgressional, pois isso vai de encontro a seguranca juridica e ao Estado Democratico

de Direito; pois deve haver no tipo transgressional, ainda que de forma genérica, a

5 Estédo previstas nos artigos 13, 14 e 15 do CEDM. A titulo de exemplo, uma de suas previsoes:
Art. 13 — S&o transgressdes disciplinares de natureza grave:
VI — apresentar-se com sinais de embriaguez alcodlica ou sob efeito de outra
substéncia entorpecente, estando em servico, fardado, ou em situacdo que
cause escandalo ou que ponha em perigo a seguranga propria ou alheia;
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conduta descrita com seu elemento subjetivo (um tipo disciplinar subjetivo) sem o qual
nao havera que se falar em tipo transgressional. Presentes esses elementos — conduta,
resultado, nexo causal e tipicidade mitigada —, assim como no Direito Penal, surge o
fato tipico disciplinar.

O posicionamento do autor esta correto ao defender a tipicidade formal das
transgressdes disciplinares, porquanto o poder discricionario passa a ser balizado pelo
principio da legalidade e isso salvaguarda a seguranca juridica na aplicacdo da sancdo
disciplinar. Essa forma de abordagem trazida pelo autor n&o significa que o Direito
Penal sera abandonado, pois as teorias gerais de ambas as disciplinas sao diferentes,
mesmo que apresentem alguma aparente semelhanca; ademais as esferas de
responsabilidade também sé&o independentes, exceto no caso do servidor ser absolvido
por inexisténcia material do fato ou negativa da autoria. Basta analisarmos alguns

julgados dos Tribunais Superiores para reforcar essa argumentacao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR.
EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E CRIMINAL. 1. As esferas administrativa e penal
sao independentes, de sorte que, comprovada a prética da infracao,
a imposicéo de pena disciplinar pela Administracdo Publica néo se
encontra condicionada a anterior julgamento na instancia criminal.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. (Acorddo STJ AgRg-
RMS-31.778)

[...] As esferas penal e administrativa sdo independentes e a Unica
vinculacdo admitida d4-se quando o acusado é inocentado na Agao
Penal em face da negativa da existéncia do fato ou quando nao
reconhecida a autoria do crime, 0 que ndo € o caso dos autos,
mormente ao se considerar a pendéncia de julgamento da Acdo Penal.
[..] (STJ AgRg-RMS-38.072)

[...] Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, as esferas penal e
administrativa sdo independentes, somente havendo repercusséo
da primeira na segunda nos casos de inexisténcia material do fato
ou negativa de autoria. [...] (STF ARE-AgR-759.591) (grifo nosso)
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O conceito analitico do crime leva em consideracdo os elementos que compde a
infracdo penal. Prevalece na doutrina majoritaria do Direito Penal® que os elementos
componentes do crime s&o: fato tipico, ilicitude e culpabilidade; sendo que a
punibilidade aparece como conseqiéncia juridica. Sem esgotar o tema, mas deixando
uma pouco a analise da tipicidade do ilicito administrativo castrense, e partindo para a
analise da antijuridicidade (ilicitude) do mesmo, verificamos que 0s proprios
regulamentos disciplinares trazem as causas que excluem a antijuridicidade, como

ocorre com o CEDM, mais precisamente no artigo 19, in verbis:

Art. 19 — S&o0 causas de justificacao:

| — motivo de for¢a maior ou caso fortuito, plenamente comprovado;
Il — evitar mal maior, dano ao servigco ou a ordem publica;

Il —ter sido cometida a transgressao:

a) na prética de acdo meritoria;

b) em estado de necessidade;

c) em legitima defesa prépria ou de outrem;

d) em obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente legal;
€) no estrito cumprimento do dever legal;

f) sob coacao irresistivel.

Paragrafo unico — Nao havera punigéo, quando for reconhecida qualquer
causa de justificacéo.

Além do CEDM, o préprio MAPA faz uma vinculacdo das causas de justificacdo ou de
absolvicdo com outros diplomas processuais e traz também em seu bojo quais sdo

essas dirimentes:

MAPPA
Secéao IV
Das causas de justificacdo ou de absolvicdo da transgresséao disciplinar

Art. 4° Nos casos em que o encarregado do processo/procedimento
administrativo, a autoridade delegante, o CEDMU, o acusado ou seu
defensor verificarem a possibilidade de aplicagdo de um dos incisos
previstos no art. 19 do CEDM (causas de justificacdo) ou por
aplicacdo subsidiaria em uma das alineas contidas no art. 439 do

6 Zaffaroni, Regis Prado e Rogério Greco
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CPPM ou art. 386 do CPP (causas de absolvicdo), poder-se-a
fundamentar o pedido ou o arquivamento dos autos.

Art. 6° Sdo causas de justificacdo que motivam e fundamentam o
parecer e/ou o julgamento e possibilitam, legalmente, arquivar os autos,
sem responsabilizacdo do investigado/acusado:

| — haver motivo de forga maior ou caso fortuito, plenamente
comprovado;

Il — evitar mal maior, dano ao servico ou a ordem publica;

Ill —ter sido cometido o fato tipico transgressional:

a) na prética de agdo meritoria;

b) em estado de necessidade;

c) em legitima defesa propria ou de outrem;

d) em obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente
legal;

€) no estrito cumprimento do dever legal;

f) sob coacéo irresistivel.

Art. 7° Sdo causas de absolvicdo que motivam e fundamentam o
parecer e/ou o julgamento e possibilitam, legalmente, arquivar os autos,
sem responsabiliza¢do do investigado/acusado:

| — estar provada a inexisténcia do fato ou ndo haver prova da sua
existéncia;

Il — n&o constituir o fato transgresséo disciplinar;

Il — ndo existir prova de ter o acusado concorrido para a
transgressao disciplinar;

IV — estar provado que o acusado ndo concorreu para a
transgressao disciplinar;

V — existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a
culpabilidade ou imputabilidade do acusado;

VI — ndo existir prova suficiente para o enquadramento disciplinar;
VII — estar extinta a punibilidade. (art. 123 do CPM) (grifo nosso)

Analisando os diplomas referidos pelo MAPPA constatamos as seguintes previsdes e

combinacdes:

CPPM
Art. 439. O Conselho de Justica absolvera o acusado, mencionando 0s
motivos na parte expositiva da sentenca, desde que reconheca:
a) estar provada a inexisténcia do fato, ou ndo haver prova da sua
existéncia;
b) ndo constituir o fato infragédo penal,
€) nédo existir prova de ter o acusado concorrido para a infracao penal;
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d) existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a culpabilidade
ou imputabilidade do agente (arts. 38, 39, 42, 48 e 52 do Cdédigo Penal
Militar);

e) ndo existir prova suficiente para a condenacgéo;

f) estar extinta a punibilidade. (grifo nosso)

CPM
Art. 123. Extingue-se a punibilidade:
| — pela morte do agente;
Il — pela anistia ou indulto;
Il — pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
Criminoso;
IV — pela prescricéo;
V — pela reabilitagéo;
VI — pelo ressarcimento do dano, no peculato culposo (art. 303, § 4°).

CPP
Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte
dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;
Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
Il - n&o constituir o fato infracdo penal;
IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragéo penal,
V — néo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal;
VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de
pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 10 do art. 28, todos do Cddigo Penal),
ou mesmo se houver fundada duvida sobre sua existéncia;
VII — ndo existir prova suficiente para a condenacgéo. (grifo nosso)

Portanto, antes de analisar se o militar cometeu alguma transgressao disciplinar na
PMMG, precisamos constatar se o fato esta tipificado no CEDM e, caso esteja, verificar
se o servidor ndo agiu amparado por uma dessas causas de absolvigcdo ou justificacédo
citadas acima. Apds toda essa analise de tipicidade e antijuridicidade, partirmos agora

para verificar a culpabilidade, ou seja, aquela integrante do préprio delito.

Neves (2014) ndo enxerga Obices para a adaptacdo dos elementos da culpabilidade
(teoria normativa pura) em sede administrativa disciplinar. Segundo ele, para o
reconhecimento da culpabilidade, o agente deve ser capaz de ser responsabilizado, ter
consciéncia, ainda que em potencial, da ilicitude do ato e conduta diversa nao pode ser

exigivel. No que diz respeito a imputabilidade, essa somente pode ser alegada no que
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diz respeito a insanidade mental e ndo em relacdo a menoridade, pois todo policial
militar tem mais de 18 anos. Para o autor, a sustentacdo de que o principio da
culpabilidade tem espectro muito maior que aquele delimitado pelo Direito Penal é na
verdade a exaltacdo de que ndo se admite no estagio atual de desenvolvimento do
raciocinio juridico, que alguém seja responsabilizado por uma conduta sem que haja
culpa (sentido lato). Falar-se-ia, portanto, ndo s6 em Direito Penal, mas em um “Direito
Sancionador da Culpa”, que teria por linha mestra a limitacdo do direito de punir do

Estado pela culpabilidade.

No que diz respeito a potencial consciéncia da ilicitude, essa argumentacdo ndo sera
acatada pelos Comandantes responsaveis por aplicar a sancao penal, principalmente
porque todos servidores publicos tém obrigacdo de conhecer os regulamentos
disciplinares, pois estudam os mesmos exaustivamente durante os cursos de formagao
e durante toda a carreira. Portanto, essa seria uma alegacéo infundada ao se tratar de
servidor publico militar, principalmente os policiais militares da PMMG. Em relacdo a
exigibilidade de conduta diversa, ha necessidade de verificar se o fato foi cometido sob
coacdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem manifestamente legal de um
superior hierarguico, pois nesses casos somente ndo punidos os autores da coac¢ao ou
da ordem. Caso a ordem seja manifestamente ilegal, ambos os autores devem

responder solidariamente.

N&o pode-se olvidar que para cometer alguma transgressao disciplinar, ainda dentro da
analise da tipicidade, existe o elemento subjetivo, indicando a necessidade que o
agente publico haja com dolo ou culpa, antes de passar pela analise de todas as outras
variaveis do tipo transgressional. Fazendo uma analogia com a lei de improbidade

administrativa, Di Pietro (2001. pg. 354) leciona:

O enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do
sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja praticado, é
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preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de
ma-fé que revele realmente a presenca de um comportamento
desonesto. Quantidade de leis, decretos, medidas provisorias,
regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a aplicacdo do
velho principio de que todos conhecem a lei. Além disso, algumas
formas admitem diferentes interpretacfes e sdo aplicadas por servidores
publicos estranhos a &rea juridica. (grifo nosso)

Portanto, ha necessidade de verificar se o policial militar agiu com vontade de produzir
aguele resultado proibido pelo CEDM, antes de perpassar por todo o processo de
andlise das excludentes da ilicitude e culpabilidade administrativa. A auséncia de
elemento subjetivo, ou a existéncia de elemento subjetivo diverso daquele suscitado
pelo tipo transgressional, impede a imposi¢cdo de sanc¢éo disciplinar, sob pena de se
instalar uma responsabilidade disciplinar objetiva, agredindo assim, o principio
constitucional da culpabilidade e da legalidade. Em suma, a andlise da transgressao
disciplinar seria definida como conduta tipica (caracterizada por uma “tipicidade
expressa” no caso do CEDM), antijuridica (ndo simétrica ao Direito Penal, vez que a
“lei disciplinar’ poderia enumerar como causas de justificacdo ndo so as excludentes de
antijuridicidade reconhecidas no Direito Penal, mas também aquelas afetas a exclusédo
de culpabilidade, como foi realizado no CEDM) e, por fim, culpavel (com os elementos
positivos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e

exigibilidade de conduta diversa).
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CAPITULO Il - PRESERVACAO DA ULTIMA RATIO DO DIREITO PENAL

2.1 Aimportancia da manutencao da ultima ratio do Direito Penal Militar e a prima
ratio do Direito Administrativo sancionador

O DPM néo pode ser utilizado como primeiro recurso para aplicar uma sancao a um
policial militar quando da pratica de alguma transgresséo ou infracdo funcional. Logico
que a casuistica vai definir se ha essa necessidade de pronto; ou se apenas a
aplicacdo do CEDM resolve a situacdo; ou se ha realmente a necessidade de aplicar
ambos, tanto o CEDM como o DPM.

BIANCHINI (2014) esclarece que:

[...] Quando o conflito social (a ofensa ao bem juridico) se reveste de
especial gravidade, sua solucdo ndo pode ficar a mercé exclusivamente
das instancias do controle social informal. O Estado, nesse caso, precisa
intervir por meio do Direito (civil, administrativo etc.), incluindo-se o
criminal (de forma subsidiaria). [...]

Corroborando o posicionamento da autora, em uma decisdo do TRF da 12 Regido, 0

Exmo. Juiz Tourinho Neto também assevera essa idéia:

Existem outros ramos do Direito em condi¢cfes de solucionar conflitos, e
o Direito Penal, nesse aspecto, ndo deve ser a primeira opcdo do
legislador (prima ratio), mas sim deve ser entendido como ultima ratio,
ou seja, somente quando ndo houver outra solugdo € que se devera
impor sangdo penal ao infrator. [..] TRF1-Apelagdo criminal -
21.159.720.044.014.200

A afirmacgdo dos autores vai de encontro ao que precisa ser praticado no ambito das
IMEs quando da analise de alguma informacdo que € levada a conhecimento das
Secdes de Recursos Humanos (SRH) por meio de algum relatério, boletim de

ocorréncia, mensagem, comunicacao disciplinar, oficio, etc. Essa analise precisa ser
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feita, inclusive, para verificar qual procedimento que vai ser instaurado para apurar o
fato: se vai ser um Inquérito Policial Militar (IPM) — para apurar o crime militar - ou outro
procedimento administrativo qualquer previsto no MAPPA - para apurar uma
transgresséo disciplinar.

CABETTE (2012) faz uma interessante abordagem a respeito do assunto:

[...] E preciso reforcar e instrumentalizar adequadamente cada um dos
demais ramos do Direito no aspecto legal e estrutural (material e
pessoal). Se os demais ramos do Direito permanecerem anémicos,
incapazes de dar conta do manancial de conflitos que lhes séo
afetos, a tendéncia ao retorno ao Sistema Penal ser4 um perigo
concreto. Nao somente haveria o risco de uma opc¢ao legislativa de
retomada da “prima ratio” penal, como é fato que conflitos mal resolvidos
em outros ambitos juridicos ou mesmo sociais podem descambar em
reagdes violentas que afetam bens juridicos relevantes de forma a exigir
a intervencao penal. [...]

Essa abordagem do autor demonstra que para que o Direito Penal, seja ele Comum ou
Militar, possa ser utilizado como ultima ratio, € preciso que os demais ramos do direito —
no nosso estudo o Direito Administrativo sancionador (prima ratio) — seja eficaz e célere
o suficiente para punir as transgressoes disciplinares praticadas. Junior (2014), deixa
bem claro que Montesquieu, no seu livro denominado Espirito das Leis, ja falava que
guando visitava um pais ndo examinava as suas boas leis e sim se eram executadas as
gue existiam. Portanto, o CEDM precisa ser aplicado de forma eficiente, pois sendo

levara fatalmente a utilizacdo indevida do DPM.

Na PMMG o principio da oficialidade é seguido a risca, ao passo que qualquer tipo de
informacdo dando conta de alguma irregularidade praticada por um policial militar, ha a
obrigatoriedade de se instaurar um processo ou procedimento, conforme prevé o art. 2°
do MAPPA:
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Secéo Il

Dos principios do processo disciplinar

Art. 2° O Processo Disciplinar apresenta o0s seguintes principios
norteadores:

[..]

Il — oficialidade: ainda que provocado por particular, a movimentacao do
processo disciplinar cabe a Administracao;

[...]

X — eficiéncia: impde a Administracdo Militar e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias, de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social devendo
considerar que, quando mera formalidade burocratica for um empecilho
a realizagdo do interesse publico, o formalismo deve ceder diante da
eficiéncia, estando consagrado no art. 37, caput, CRFB,;

Ademais, visando dar andamento a apuracdo e atendendo ao principio da eficiéncia,
estdo previstos também os prazos para a realizacdo dos processos e procedimentos
administrativos, para evitar que a se¢do administrativa responsavel ou o Encarregado
nao déem o devido andamento processual adequado. Caso o Encarregado ou a sec¢ao
nao cumpram 0S prazos corretamente, ou deixem de solicitar sobrestamento ou
prorrogacéo, desde que fundamentados, poderdo cometer uma transgressao disciplinar

e serem punidos disciplinarmente por isso.

Portanto, para que a maquina administrativa disciplinar estatal possa funcionar de forma
correta e célere, ha necessidade de uma previsdo normativa eficaz, que vincule o direito
material (CEDM) ao direito processual (MAPPA) e estabeleca condi¢Bes favoraveis de
funcionamento da maquina administrativa processual disciplinar. Sem essa vinculacéo
efetiva, os codigos deontolégicos das IMEs tornam-se impraticaveis e podem levar ao
insucesso de sua aplicacédo na pratica, o que pode sobrecarregar sobremaneira o DPM

e o sistema de justica criminal como um todo.
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2.2 A preservacao do garantismo penal e o principio da intervenc&do minima

Apés toda essa analise do Direito Administrativo Sancionador, que sempre devera ser
utilizado primeiro, antes de uma aplicacéo efetiva do DPM como ultimo recurso, precisa-
se de garantir ao réu os principios constitucionais minimos garantidos pelo Estado
Democratico de Direito, ndo significando que aquele agente transgressor nao sera
punido pelo crime que cometeu. Nao se pode confundir garantismo penal como um
escudo protetor para a pratica de crimes, tendo em vista que 0 mesmo precisa ser
abordado também sob outra 6tica, equilibrando-o com os outros direitos constitucionais
previstos na CF, ndo abrindo mao do Direito Penal como instrumento de controle,

mesmo reconhecendo e preservando-o0 como a ultima ratio.

Em uma palestra sobre garantismo Salim (2012) estabelece que o Direito Penal é o mal
necessario que evita a vinganca privada. O garantismo de Luigi Ferrajole ndo é
abolicionista e nem minimalista, sendo um meio termo entre os dois, entre a reducéo do
poder punitivo do Estado e aumento da liberdade do cidad&o. A intervengcdo minima € o
género que abrange a fragmentariedade e a subsidiariedade (ultima ratio). O
garantismo negativo esta ligado ao direito de liberdade, ou seja, a protecdo do cidadao
em face do excesso ou do abuso por parte do Estado; e o garantismo positivo esta
ligado aos direito sociais, ao direito de fazer absoluto e do principio da proibicdo da
protecdo deficiente.

Em relacdo ao principio da subsidiariedade, que refor¢a a ultima ratio do DP, Gomes
(2011) destaca que:

O principio da subsidiariedade do Direito penal indica que este ramo € a
ultima ratio do Direito. Se o conflito pode ser resolvido por outro ramo do
direito, ndo se deve usar o direito penal. No crime de desobediéncia, por
exemplo, se j& existe norma idéntica no a&mbito administrativo, ndo se
usa o direito penal.
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Destarte, h4 necessidade de se analisar o caso concreto e verificar se no CEDM ja
existe uma previsdo de uma transgresséao disciplinar para o fato praticado pelo policial
militar e se a aplicacdo da sancdo administrativa relativa a essa transgressao ja seria
suficiente para prevenir condutas futuras e reprimir aquela praticada. Caso essa
atuacdo do Direito Administrativo Sancionador seja suficiente para reprimir aquela
conduta e prevenir eventuais transgressoes futuras, seria descabido utilizar-se também
do DPM para fazer com que aquele transgressor seja submetido a um grau de punicao

maior de forma desnecessaria.

De forma louvavel, a Instrucdo Conjunta de Corregedoria 01 da PMMG traz os
comentarios das transgressodes disciplinares previstas no CEDM, conforme o exemplo

abaixo:

§ 15. “XV — dormir em servigo”:

O tipo é claro e objetivo, ndo bastando para sua configuracdo nenhuma
outra conduta que ndo a de dormir, mesmo que em um estado leve de
sono.

Dependendo das circunstancias em que o militar for surpreendido
dormindo em servico, a conduta podera configurar, também, o crime
militar previsto no art. 203 do CPM (dormir em servi¢o), o qual requer,
como elementar, a situagdo de estar o militar no servico de sentinela,
vigia ou, ainda, outra situacao prevista no referido dispositivo legal.

Por isso, infere-se que a transgressao disciplinar constitui-se numa
conduta muito mais ampla do que o crime militar, bastando, pois,
para sua configuracdo, que 0 transgressor esteja em qualquer
situacdo de servigo, tais como: durante instru¢cdo e expediente de
servico, salvo em situagcdes devidamente autorizadas.

Devido as circunstancias que envolvem o ato de dormir, sugere-se,
sempre que possivel, além do militar que se deparar com a situagao,
gue outros meios de provas sejam produzidos para evidenciar a conduta
transgressiva (ex: filmagem, foto, acionamento de testemunhas etc).
(grifo nosso)

Site Jus Militaris || ww.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

Com esse documento normativo, a PMMG deu mais um passo em direcao a seguranca
juridica e a tipicidade do Direito Administrativo sancionador, pois traz, inclusive,
comentarios a respeito de cada transgressdo prevista no CEDM, o que pode dirimir
eventuais duvidas durante a aplicacdo de uma sancao disciplinar. Conforme o exemplo
em tela h& sim um poder discricionério da autoridade comunicante, do encarregado do
procedimento e principalmente da autoridade militar responséavel por aplicar a sancao,
em definir se houve realmente a pratica de crime militar, de apenas transgressao
disciplinar ou ambos em alguns casos. Para verificar qual medida mais justa a ser
aplicada, é necessario verificar se todos os elementos que comp®e o tipo penal e/ou o
tipo transgressional estdo presentes e, dentro do principio da proporcionalidade e da

razoabilidade, aplica-se a san¢cao mais justa.

O STF, por meio do Iimo. Ministro Celso de Mello j& manifestou sobre o tema em seu

voto:

Aideia é a de que a intervencdo estatal por meio do Direito Penal, como
ultima ratio, deve ser sempre guiada pelo principio da proporcionalidade.
A reserva de lei penal configura-se como reserva legal proporcional
(Vorbehalt des verhaltnisméassigen Gesetzes): a proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) funciona como limite maximo, e a proibicdo de
protecdo insuficiente, (Untermassverbot) como limite minimo da
intervencéo legislativa penal. (HC- 102.087 do STF)

Desta forma, o principio da intervencao minima "pode significar tanto a abstencédo do
direito penal de intervir em certas situacfes (seja em funcdo do bem juridico atingido,
seja pela maneira com que veio a ser atacado) - o que Ihe da o traco fragmentério -
como também a sua utilizacdo em termos de Ultimo argumento. Neste caso o sistema
punitivo € chamado a interceder de forma subsidiaria. Somente quando nao haja outros

instrumentos de controle social (que vao do direito administrativo a familia) eficazes". O
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principio da intervencdo minima, portanto, "tem seu nucleo a partir da verificacdo do
grau que o bindmio 'subsidiariedade / fragmentariedade' assume. (BIANCHINI, 2002,
p.29).

Corroborando toda a argumentacéo j& apresentada, até mesmo os Tribunais Superiores
entendem que o DP deve ser utilizado somente como ultimo recurso, quando 0s outros
ramos do direito séo insuficientes — seja em razéo da falta de previséo legal de normas
administrativas aplicaveis ou da ineficAcia da maquina administrativa publica na
apuracao e aplicacdo de sanc¢des. Caso a administracao publica consiga em um prazo
razoavel aplicar a devida sancdo disciplinar ao servidor diante da pratica de uma
conduta irregular, que ndo seja tdo grave ao ponto de considerar um crime militar, essa

seria a medida mais justa, viavel e célere.
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CAPITULO Ill = O MILITARISMO, A DEONTOLOGIA E A EFICIENCIA PUNITIVA

3.1 Aimportancia da hierarquia e disciplina na estrutura organizacional da PMMG

O CEDM conceitua hierarquia e disciplina no seu art. 6°:

Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das
IMEs.

§ 1° — A hierarquia é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das IMEs.

§ 2° — A disciplina militar € a exteriorizagdo da ética profissional dos
militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres,
em todos os escaldes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos
seguintes aspectos:

| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observancia as prescricdes regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servigo;

IV — correcéo de atitudes;

V — colaboracdo espontdnea com a disciplina coletiva e com a
efetividade dos

resultados pretendidos pelas IMEs.

Talvez seria impossivel uma Instituicdo Militar como a PMMG ser bicentendria, se néo
fosse o militarismo. Por essa e outras razdes que a hierarquia e disciplina ainda sao os
principios basilares de toda policia militar no Brasil. A Constituicio da Republica
estabelece que os principios da hierarquia e disciplina sdo pilares organizacionais das
instituicbes militares, entretanto, a preservacao da hierarquia e disciplina ndo pode ser
considerada um fim das policias militares estaduais, que possuem o objetivo final de
preservacdo da ordem publica, da incolumidade e do patrimbnio das pessoas, no
contexto do direito fundamental a seguranca publica; ao contrario das Forcas Armadas
gue consideram esses principios como fins, pelo fato de defenderam a péatria, a garantia

dos poderes constitucionais, e a garantia da lei e da ordem. (GALVAO. 2011.)
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Para o autor, se a hierarquia e a disciplina constituem a base de organizacdo das
corporacfes militares, os direitos inerentes a cidadania e o respeito incondicional a
dignidade da pessoa humana sédo fundamentos do Estado Democréatico de Direito que
caracteriza a Republica Federativa do Brasil. O uso do poder disciplinar para a
manutencdo dos pilares organizacionais da hierarquia e disciplina nas instituicdes
militares € um poder/dever da autoridade administrativa, cujos reflexos de seu exercicio
transcendem os limites da caserna e produzem repercussdes concretas na eficiéncia
dos servicos prestados pelas instituicdes militares na busca de realizacéo dos fins que a
Constituicdo lhes reserva, mais precisamente a preservacdo da ordem publica. No
entanto, a intervencao disciplinar, em especial a punitiva, somente pode ser admitida se
houver o respeito aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, conforme foi
explanado no capitulo 1 desse trabalho. (GALVAO. 2011.)

Concordamos com autor, principalmente porque a Constituicdo Federal de 1988
concebeu para o Brasil uma sociedade igualitaria, em que o cidadao militar € sujeito de
direitos do mesmo modo que o cidad&o civil. Nao ha mais lugar para o irrestrito poder
de mando, a obediéncia desmedida as ordens ilegais e as punicbes disciplinares
abusivas. Seria inconcebivel em um Estado Democrético de Direito que uma autoridade
militar utilize de arbitrariedades, desrespeitando os direitos e garantias fundamentais,
ancorado sob o manto da hierarquia e disciplina de forma equivocada. Os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da autoridade competente, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da razoabilidade, dentre outros, impéem
limites concretos ao poder disciplinar. Essa nova concepc¢ao, certamente, proporcionara
uma valorizagdo do militar e de seu trabalho, respeitando o miliciano em seus direitos
como cidadao, o que resultara em uma melhor prestacao de servigco por parte do militar

gue, motivado, sabera cumprir melhor os seus deveres para com a sociedade brasileira.
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Rosa (2014.) destaca que:

A administrac@o publica em geral, direta ou indireta, as fundagfes e as
empresas puUblicas, encontra-se sujeita aos principios de hierarquia e
disciplina. No ambito militar, esses principios alcancam uma relevancia
ainda maior que deve se fazer presente tanto nas Instituicdes Militares
Federais como nas Instituices Militares Estaduais e do Distrito Federal.
[...] A democracia ndo se confunde com a auséncia de autoridade, de
forgas policiais, ou mesmo de forgas policiais organizadas com base na
hierarquia e disciplina, e ainda com caracteristicas militares. Na
democracia quando necesséario o Estado deve ter ao seu alcance os
instrumentos que possa permitir o restabelecimento da ordem publica,
que deve ser entendida conforme ensina Alvaro Lazzarini integrada pela
seguranca publica, a tranquilidade e a salubridade publica.

Conforme afirma o proprio Douto Juiz Militar (ROSA, 2014.) a hierarquia e disciplina
esta presente em todos os ramos da administracdo publica, mesmo que de forma
diferenciada e mais intensa no meio militar. Para ele nenhuma nacdo preserva a sua
soberania sem a existéncia de codigos deontolégicos militares, devidamente
qualificados, que tenham como base a hierarquia e a disciplina, assim como a
sociedade civil tem como dever o respeito a lei, o servidor militar tem que respeitar o
Cédigo de Etica de sua instituicio. N&o resta davidas que toda instituicdo ou
organizacdo precisa de um coédigo que estabeleca quais sdo as condutas esperadas
dos seus servidores e isso contribui em muito para a atuacdo proba, eficiente e integra

dos mesmos durante a prestacdo de um servigo publico.

Lopes (2009.) também assevera:

Sera que alguém em sa consciéncia questionaria a eficiéncia das
instituicbes militares, sua importancia para a sociedade e seus
relevantes servigos prestados? Acho que n&o. O militarismo
enquanto estrutura administrativa organizacional tem muito a
ensinar. Apesar de milenar, ainda hoje é um importante pilar em
todas as sociedades modernas. A rigida hierarquia e disciplina
evidentes nos menores gestos, nas simples palavras, no trato para
com superiores, pares e subordinados, fazem questéo de ratificar
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estes pressupostos. O vinculo que é propositalmente criado entre
oficiais e pracas e estes aos regulamentos, a observacédo de
mindcias, a domesticagcdo do corpo, o fato das instituicdes
militares serem totais, tudo isso, dentro da légica em que se insere
o militar, faz sentido.

O que desvirtua o militarismo ndo é seu contetudo, mas sim a forma que o mesmo é
aplicado pelas IMEs. Para o autor o militarismo € extremo em sua concep¢ao, pois €
comumente aplicado aos exércitos do mundo todo, para fazer frente a problemas
extremos e por essa razdo que o CPM possui duras penas e, aquilo que é considerado
um pequeno deslize para a maioria das pessoas, € tipificado como crime pelo cédigo,
como por exemplo: o delito castrense de dormir no servigo, previsto no art. 203, com

uma pena prevista de 03 meses a 01 ano de detencéo.

Para Lopes (2014.): “Se o direito penal é ultima ratio na instancia juridica, o militarismo
deve ter igual equivaléncia na instancia administrativa.”. Portanto, nem toda
organizacdo precisa ser militarizada, mas dependendo do servico que €
desempenhado, sem uma formacdo militar a prestacdo do servico pode ficar
insatisfatoria e a preservacdo da ordem publica ficar ainda mais prejudicada, o que
pode ocasionar um caos generalizado na seguranca publica do pais, principalmente
guando possui-se um juramento de cumprir os deveres e atribuicdes que lhe competem,

mesmo com o sacrificio da propria vida.

3.2 A desmilitarizac&o perante o cenario atual

Recentemente estdo sendo realizadas pesquisas no site do Senado a respeito da
desmilitarizacdo da Policia Militar, assunto que ganha pauta no meio académico, com
diversos posicionamentos favoraveis e contrarios a essa tese. Esse levante surgiu
principalmente apos a quantidade de manifestagdes que foram reprimidas pela Policia

Militar em todo o Brasil. Talvez a eficiéncia da atuacdo dos militares em prevenir e
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combater essas turbas podem estar gerando a revolta de alguns, que se dizem

manifestantes pacificos, em acabar com esse modelo policial.

Para NETO (2014.):

[...] E comum, por exemplo, associar-se o termo “militar” da Policia as
atividades desenvolvidas pelas Forcas Armadas, que atuam na defesa
da seguranca interna relacionada a soberania nacional. Desconhecem
0s que adotam tal posicionamento a diferenca entre status militar de
Policia, comum em quase todos os paises, como demonstrado a seguir,
e finalidade militar de uma instituicdo, o que ndo é o caso das Policias
Militares, que hoje possui em seus curriculos, nos cursos de Formacao e
Aperfeicoamento, assuntos largamente transversalizados entre policia
comunitaria e direitos humanos. Ja na primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEG, 2009), que implementou uma ampla
discusséo sobre um novo modelo de seguranca no Brasil, foi colocada
em debate a questdo da desmilitarizacdo das policias, chegando-se a
conclusdo de que € necessario desmilitarizar as policias, desvinculando-
as das “Forcas Armadas”, realizando-se a transicdo da seguranca
publica para atividade eminentemente civil. Paradoxalmente, assistimos,
dia a dia, uma verdadeira “policializacdo” das Forcas Armadas, onde
estas, de forma cada vez mais acentuada, por pressao popular e por
acordos internacionais, assumem papéis de policiamento, o que é
perceptivel nas acdes de seguranca de grandes eventos (desde a ECO
92) e nas recentes acdes nas favelas do Rio de Janeiro.

Portanto, conforme foi abordado pelo autor ha realmente a necessidade de modificar a

7

forma como o militarismo é utilizado em algumas IMEs, mas ndo simplesmente

desmilitarizar essas organizacBes, que possuem em seus quadros uma grande

qguantidade de policiais militares, que talvez ndo trabalhassem com a mesma eficiéncia

sem a presencga da hierarquia e disciplina. Realmente os comandantes em diversos

niveis precisam mudar a visdo utilitarista do militarismo como ferramenta de sancéo,

para utilizd-lo como meio de aperfeicoamento do servigo publico a ser prestado.

Entretanto, o que é inconcebivel & essa argumentacdo da desmilitarizacdo esposada

por defensores que n&o conhecem a realidade de uma organizagdo militar e nem
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mesmo qual é a importancia histérica do militarismo para a gestdo empresarial

moderna.

Neto (2014.) também assevera que:

Outra bandeira empunhada fervorosamente pelos civilistas
desinformados é a de que os modelos de policia pelo mundo afora sédo
civis, pois a atividade policial € eminentemente civil. Ledo engano! As
policias de ordem pulblica, sempre fardadas e eminentemente
preventivas sdo, em todas as partes do mundo, organizadas
militarmente. Desde a antiga Roma, a policia preventiva é militar (ou
militarizada), enquanto que a funcdo de policia judiciaria € exercida por
agentes ndo uniformizados. Assim é que, ja no século XllIl, a Franca
organizou a sua “Gendarmerie”, voltada a missbées militares e também
de seguranca publica, atividade que desempenha até hoje. Também a
Guarda Civil Espanhola, que de civil tem muito pouco, pois trabalha
uniformizada, tem rigorosa disciplina militar, postos e graduacdes
militares e conserva, nas relacdes humanas internas, clara disciplina e
hierarquia militar. Ainda as “Gendarmeries” francesa, Belga e Austriaca,
os “Carabinieri” Italianos, a Guarda Nacional Republicana Portuguesa
(que serviu de modelo, em principio, & Guarda Real de Policia, da qual
originou-se a Policia Militar patria), o “Koninklijke Marechausse”
Holandés, a “Schutzstafeir’ e a “Ordnung SS” Alemas, as forcas policiais
da Grécia, Marrocos, Argélia, a Real Policia Montada do Canada, os
“Carabineros” do Chile, e as demais policias da América Latina. Até a
Metropolitan Police Inglesa e os Police Departments Americanos, ao
contrario do que pensam os desinformados, tem formacdo militar em
suas academias.

Sera que o caminho da desmilitarizacdo que esta querendo ser trilhado corrobora o que
vem sendo adotado pelos outros paises? Por isso que, nessas pesquisas realizadas por
meio do site do Senado, ha necessidade de fazer audiéncias publicas com
representantes das policias militares, para saber deles, que séo profissionais atuantes
na area, se realmente a desmilitarizacdo seria 0 melhor caminho a ser seguido.
Somente apdés uma discussdo e um debate democréatico entre os profissionais e
estudantes da area é que podera se chegar a um denominador comum capaz de

afirmar se a desmilitarizacéo atendera ao principio de eficiéncia do servi¢o publico.
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Para o autor supracitado, que é oficial da Policia Militar do Estado do Mato Grosso do
Sul:

[...] o modelo policial brasileiro ndo é exdtico, e modifica-lo sim,
constituira medida contraria ao que € praticado mundialmente. A
instituicdo militar, por cultura e tradicdo, cultua sentimentos de amor a
patria que sdo indispensaveis ao cidaddo engajado em missdes de
defesa da sociedade, que exigem esforco fisico, dedicagéo, disciplina e
preparo psicolégico bem acima da média exigida para os demais
agentes publicos, pois lidar permanentemente com o incerto, estar
pronto para a tomada de sérias decisbes em segundos, defender a si
e/ou a outrem em cada ocorréncia, socorrendo as mazelas sociais é
extremamente desgastante, e tirar a investidura militar da policia,
significaria aumentar a indisciplina e desmoralizar a hierarquia,
agravando os problemas de seguranga publica, ao invés de resolvé-los.
(NETO. 2014.)

O policial €, antes de entrar na instituicdo, um cidaddo, um homem do povo, refletindo o
sentimento da sociedade a que pertence. As Policias Militares, ndo obstante os defeitos
gue possuem e 0s problemas existentes, ainda sé&o o fio que separa a desordem do
caos social, e a tdo almejada melhoria do servico policial ocorrera em um médio e longo
prazo, mediante acfes e medidas conscientes, politicas publicas voltadas efetivamente
para a resolucdo do problema - e ndo para o populismo midiatico inconsequente -
discutidas e realizadas por quem entenda do assunto, e ndo com explicacoes e
opinides empiricas e imediatistas, embasadas em ideologias baratas, que buscam
desqualificar a policia e que, no final das contas ndo corresponderdo aos anseios
sociais de obtencao de um corpo policial eficiente, eficaz e que inspire, na populacao, a
confianca devida, para obtencédo da legitimidade necesséaria em um Estado Democratico

de Direito.

3.3 A Deontologia da Policia Militar de Minas Gerais
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Conforme ja foi tratado em capitulos anteriores, a PMMG utiliza desde 2002 o CEDM
como seu Cdédigo Deontologico, que traz em seu conteldo as diversas nuances da
ética e disciplina militar, com tipificacdes de transgressfes disciplinares e sancdes
administrativas a serem aplicadas. Segundo MARQUES (2011.), para falarmos sobre a
deontologia Policial Militar, faz-se interessante citar o artigo 6° do Regulamento

Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo:

s

Artigo 6° A deontologia policial-militar € constituida pelos valores e
deveres éticos, traduzidos em normas de conduta, que se impdem para
gue o exercicio da profissdo policial-militar atinja plenamente os ideais
de realizagdo do bem comum, mediante a preservacdo da ordem
publica.

Esse artigo estabelece que o estudo dos principios, fundamentos e sistema moral da
policia militar levard em consideracdo os valores e deveres éticos do policial militar,
para que este, mediante o cumprimento de normas de conduta, possa atingir o bem
comum nas atividades de preservacdo de ordem publica. Na PMMG os principios da

ética militar estéo previstos no art. 9° do CEDM:

Art. 9° — A honra, o sentimento do dever militar e a correcéo de atitudes
impdem conduta moral e profissional irrepreensiveis a todo integrante
das IMEs, o qual deve observar os seguintes principios de ética militar:

I — amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da
dignidade profissional;

Il — observar os principios da Administragdo Publica, no exercicio das
atribuicées que Ihe couberem em decorréncia do cargo;

Il — respeitar a dignidade da pessoa humana,;

IV — cumprir e fazer cumprir as leis, codigos, resolugdes, instrucfes e
ordens das autoridades competentes;

V — ser justo e imparcial na apreciacdo e avaliacdo dos atos praticados
por integrantes das IMEs;

VI — zelar pelo seu préprio preparo profissional e incentivar a mesma
pratica nos companheiros, em prol do cumprimento da missdo comum;
VIl — praticar a camaradagem e desenvolver o espirito de cooperacao;
VIII — ser discreto e cortés em suas atitudes, maneiras e linguagem e
observar as normas da boa educacéo;
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IX — abster-se de tratar, fora do a&mbito apropriado, de assuntos internos
das IMEs ou de matéria sigilosa;

X — cumprir seus deveres de cidadao;

XI — respeitar as autoridades civis e militares;

X1l — garantir assisténcia moral e material & familia ou contribuir para ela;
XIll — preservar e praticar, mesmo fora do servico ou quando j4 na
reserva remunerada, os preceitos da ética militar;

XIV — exercitar a proatividade no desempenho profissional;

XV — abster-se de fazer uso do posto ou da graduacdo para obter
facilidade pessoal de qualguer natureza ou encaminhar negocios
particulares ou de terceiros;

XVI — abster-se, mesmo nha reserva remunerada, do uso das
designag0es hierarquicas:

a) em atividades liberais, comerciais ou industriais;

b) para discutir ou provocar discussdo pela imprensa a respeito de
assuntos institucionais;

C€) no exercicio de cargo de natureza civil, na iniciativa privada;

d) em atividades religiosas;

€) em circunstancias prejudiciais a imagem das IMEs.

Paragrafo Unico — Os principios éticos orientardo a conduta do militar e
as agbes dos comandantes para adequa-las as exigéncias das IMEs,
dando-se sempre, entre essas acodes, preferéncia aquelas de cunho
educacional.

Essa previsdo possui como uma de suas funcbes orientar o profissional de policia
militar sobre a ética e moral, obrigando-o a manter uma conduta profissional
padronizada e digna. Podemos entender como ética profissional, um conjunto de
preceitos que trata sobre o comportamento funcional de determinada profissdo. A
deontologia trata-se de uma parte da ética que estuda os deveres de certa profissao,
sendo considerada a “ciéncia dos deveres”, ela fornece elementos ou métodos para
amoldar a conduta dos profissionais ao que a IME almeja. O militar do Estado é cercado
de valores e deveres em seu meio profissional, ndo podendo ignorar seus deveres
éticos, principalmente pelo fato do dever ser util ao bom convivio em sociedade e
honesto, pois se cada um cumpre com o0 seu dever, as pessoas nao prejudicam a vida
de seus semelhantes e quem ganha com essa atitude do servidor publico € a sociedade
como um todo, principalmente na prestacao de um servi¢co de qualidade, por um policial

militar ético e profissional, que sabe cumprir seu mister com profissionalismo.
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(MARQUES. 2011.)

Valla (2014.) considera que:

[...] muitas vezes, o que para o civil € uma faculdade, para o militar € um
compromisso. E essa afeicdo constante ao cumprimento do dever que
faz o militar ser diferente, notadamente daqueles que "hipertrofiam os
direitos e definham os deveres". Como consequéncia, o policial-militar
ou bombeiro-militar deve organizar sua vida profissional e estar
preparado para responder as adversidades de toda a ordem, ciente de
gue sua existéncia podera ser sacrificada para que a lei, a liberdade
e aintegridade preponderem. (grifo nosso)

Quando um policial militar atua frente a uma ocorréncia, ele estd ali como um
representante do Estado defendendo a lei e a ordem, procurando preservar a ordem
publica da melhor maneira possivel. Os olhos das IMEs ndo podem estar voltados
apenas para o0 sujeito ativo ou passivo daquele ato, mas sim para a preservacao dos
bens juridicos mais relevantes para a sociedade. Assim, a Deontologia vem estabelecer
as normas que presidem a atividade profissional sob a égide da retiddo moral ou da
honestidade, para que o bem possa preponderar sobre o mal durante o exercicio da
atividade profissional, mesmo que o policial ndo concorde com aquela atitude ou a
mesma o desfavoreca, mas entenda que € a mais justa, legal e correta a ser aplicada

ao caso concreto.

Decorrente dessa analise surge a Deontologia Policial Militar, que & constituida pelo
conjunto de valores e deveres éticos, traduzidos em normas de conduta, que se
impBem para que o exercicio da profissao policial-militar atinja plenamente os ideais de
realizagdo do bem comum, mediante a preservacdo da ordem publica e garantia dos
direitos e garantias fundamentais de todo e qualquer cidaddo. Toda essa atuacédo
ocorrendo com uma conduta ética elevada do policial militar, consoante aos padrdes de

moralidade esperados, de sua instituicdo e da sociedade. Conduta ética essa, firmada
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mediante compromissos publicos solenes, traduzidos em obrigacdes, cuja violacédo
constituird crime ou transgressdo disciplinar, conforme o disposto em legislacéo

especifica ou prépria. (VALLA. 2014)

No &ambito militar, a Deontologia é constituida de deveres ou obrigacbes e
compromissos, ndo apenas de natureza profissional, mas também, aqueles de natureza
privada ou particular. Em servico ou fora dele, ativo ou inativo, o policial-militar deve
manter elevado padréo de disciplina e dignidade e sua conduta moral deve ser pautada
em funcdo dos objetivos da Instituicdo. A inteireza moral precisa percorrer todas as
atitudes de um policial militar, até porque o miliciano da PMMG é policial 24 horas por

dia, conforme prevé seu proprio Estatuto’:

Art. 15 - A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou
onde 0 servigo o exigir, o policial-militar deve estar pronto para cumprir a
missdo que lhe for confiada pelos seus superiores hierarquicos ou
impostos pelas leis e regulamentos.

Mesmo havendo um Cdédigo de Etica eficiente e célere, que estabeleca de forma clara
as condutas transgressoras, sempre ocorrerdo desvios de condutas que precisarao ser
combatidos de imediato, com a devida comunicagdo e tomadas de providéncias por
parte do Comando, para que as providéncias legais possam ser aplicadas de pronto.
Essa forma enérgica de atuar visa preservar a imagem e a saude da IME, pois algumas
condutas antiéticas, se ndo combatidas, podem se tornar um padrdo de conduta para
outros profissionais e isso tende a arruinar o padrdo de ética e moral da Corporagao

como um todo.

O Cadigo de Etica da PMMG surgiu apds manifestacdes contrarias ao antigo codigo

deontoldgico que existia na Corporacdo, o famigerado RDPM8, que era considerado

7 Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, Lei Estadual n°5301 de 16/10/1969
8 Decreto Estadual de Minas Gerais n° 23.085 de 10 de dezembro de 1983 - Aprova o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (R-116).
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pelos policiais militares um cédigo arbitrario e descabido, que previa inclusive a prisao
administrativa disciplinar, que era utilizada pelos comandantes da PM em diversas
ocasides, sem ao menos com uma fundamentacéo juridica especifica. Portanto, apds
diversas manifestacdes em sentido contrario a essa antiga regulamentacdo, a tropa
realizou algumas manifestacbes visando extinguir esse regulamento e lutando pela
criacdo do CEDM, que hoje regulamenta toda a codificacdo de direitos, deveres e

obrigacBes dos policiais militares de Minas Gerais.

Para Assis (2014.), além da mudanca de nome (Codigo de Etica e Disciplina ao invés
de Regulamento Disciplinar) o referido diploma legal trouxe varias e profundas
inovacdes nas relacdes entre superiores hierarquicos e subordinados, dentre as quais
destaca-se as seguintes: a exclusdo do dever de obediéncia como sendo uma das
manifestacbes essenciais da disciplina; a extincdo da prisdo disciplinar; o efeito
suspensivo em todos os recursos disciplinares em detrimento da eficacia da punicéo
disciplinar e; a participacdo de pracas na apuracao e julgamento das transgressdes

disciplinares.

Alguns autores criticam o novo codigo deontolégico adotado, principalmente porque
alegam que o mesmo abrandou excessivamente a hierarquia e disciplina da instituicéo,
retirando dos comandantes o poder discricionario de aplicar punicdes administrativas
que lhe conviera. Outros defendem que houve sim a necessidade de mudanca,
principalmente porgue o antigo codigo dava poderes absolutos e indiscriminados aos
comandantes que, por vezes, utilizava desse poder de forma arbitraria para satisfazer

suas vontades politicas e particulares, albergados pelo poder discricionario irrestrito.

Para Assis (2014.):

Sem dever de obediéncia expressamente fixado nos regulamentos
disciplinares, ndo existe uma disciplina efetiva, j& que o subordinado ndo
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tem o dever de obedecer as ordens dos seus superiores hierarquicos.
[...] Onde a Lei autoriza que o subordinado analise atos de seus
superiores hierarquicos, e determine que o Comandante fique vinculado
a manifestacdo de um colegiado de subordinados, esta definitivamente
quebrado o principio da hierarquia. [...] A imposi¢cdo legal de efeito
suspensivo obrigatério a todas as puni¢cdes aplicadas, além de gerar
uma sensacdo de impunidade no seio da tropa, definitivamente retirou
do Comandante, Chefe ou Diretor, toda a sua potestade sancionadora.
[...] Sem disciplina e hierarquia sélidas, e sem a potestade sancionadora
imediata do Comandante, ndo existe instituicdo militar verdadeira,
descaracterizando inclusive a sua condi¢éo de forca auxiliar do Exército
Brasileiro, que € uma imposicdo constitucional.

Para verificar a efetividade desse diploma ético ha necessidade de se verificar na
pratica se ele esta conseguindo manter a hierarquia e disciplina da PMMG, pois caso
contrario, qualquer abordagem tedrica ndo seria cientifica o suficiente para atestar a
eficiéncia ou ndo do CEDM. N&o se pode criticar uma norma que traga em seu
contetdo uma humanizacdo de procedimentos que albergam o0s principios
constitucionais, pois apesar da intencdo de manter de forma rigorosa a hierarquia e
disciplina, ndo podemos nos afastar dos principios e garantias fundamentais,

principalmente do respeito a dignidade da pessoa humana.

Apesar da andlise quantitativa ndo ser o intuito desse trabalho, apresentamos uma
tabela pertencente a 9% Cia PM Ind Mat, companhia de meio ambiente e transito
rodoviario, que pertence a 92 RPM, sediada em Uberlandia, que possui atualmente um
efetivo de 182 policiais militares, com um comparativo de portarias de procedimentos

administrativos instaurados:

COMPARATIVO DE PORTARIAS INSTAURADAS DE JANEIRO A SETEMBRO DA 92
CIA PM IND MAT / 92 RPM

PAD IPM PCD PAE SAD RIP TOTAL
2013 0 0 32 1 3 6 46
2014 0 1 15 0 1 1 23

Legenda: PAD (Processo Administrativo Disciplinar; IPM (Inquérito Policial Militar), PCD (Processo de
Comunicacao Disciplinar), SAD (Sindicancia Administrativa), RIP (Relatério de Investigagdo Preliminar).
Fonte: Sistema de Recursos Humanos da PMMG
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Fazendo uma analise da tabela, verificamos que foram instaurados no total 46
procedimentos administrativos de janeiro a setembro de 2013 e 23 de janeiro a
setembro de 2014, sendo que apenas 1 desses 69 procedimentos foi instaurado com a
finalidade de se apurar crime militar, que € o IPM instaurado em 2014. Fazendo uma
analise superficial dessad informacfes constatamos que o numero de crimes militares,
em tese, praticados durante esse periodo foi infimo, perante a quantidade de

procedimentos administrativos instaurados para apurar transgressoées disciplinares.

N&o da para fazer uma conclusdo geral, mas no ambito da 92 Cia PM Ind MAT
constatamos que o CEDM tem sido efetivo, pois reduziu em muito o nimero de IPMs
instaurados para apurar a pratica de crime militar. Isso se deve principalmente a
celeridade e presteza na conducgédo e finalizagdo desses processos administrativos.
Essa austeridade da administracdo publica militar da PMMG referente as apuracdes de
transgressodes disciplinares dentro do prazo contribuem para a reducdo da pratica de

crimes militares e preserva a ultima ratio do DPM.
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CONCLUSAO

ApO6s o desenvolvimento desse trabalho cientifico, constatamos que todas as
Instituicdes Militares Estaduais devem possuir um cédigo deontoldgico, que regule de
forma adequada e razoavel todas as regras materiais e processuais disciplinares a
serem aplicadas aos seus milicianos quando do cometimento de infracdes
administrativas disciplinares. Essa normatizacdo visa preservar a saude da prépria
instituicdo, pois impacta na redugdo das préticas criminais castrenses e fazem com que
a punicdo administrativa sirva como uma espécie de preven¢do em relacdo ao sistema

punitivo penal militar como um todo.

A Policia Militar de Minas Gerais possui um Caédigo de Etica e, pelo fato do mesmo ser
aplicado de maneira séria e eficiente em algumas unidades, faz com que haja uma
reducdo da pratica de crimes militares, pois os milicianos tendem a respeitar mais os
bens juridicos castrenses, o que faz com que o Direito Penal Militar seja utilizado
somente como ultimo recurso, quando a esfera administrativa ndo consegue manter a
disciplina interna. Essa forma de atuar privilegia a disciplina interna e demonstra o

compromisso da instituicdo com o dever ético, a hierarquia e a disciplina.

Isso tudo somente funciona se ha uma efetiva aplicacdo de sancdes administrativas,
com o devido respeito aos direitos constitucionais, atrelada a uma coordenacéo e
controle disciplinar com austeridade para viabilizar a preservacdo de uma Instituicdo
Militar, que tem em sua base constitucionalmente prevista a hierarquia e a disciplina.
Por isso os gerentes da Instituicdo, denominados de oficiais da Policia Militar, precisam
conscientizar da necessidade de supervisionar, controlar, coordenar e fiscalizar a
prestacdo do servico policial, para que o Cédigo de Etica possa ser respeitado, pois

7

gquem ganha com isso é a sociedade, por meio da prestacdo de um servico de
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qualidade, por meio de profissionais eticamente responsaveis, e a propria Instituicdo

gue preserva sua moral e retiddo perante o publico externo.

N&o resta davidas que a utilizagdo de um Direito Administrativo sancionador de forma
eficaz contribui para a preservacao da ultima ratio do Direito Penal Militar, desde que
aguele seja aplicado de forma legal, sem desrespeitar os direitos e garantias
fundamentais, preservando assim o0 garantismo penal e o principio da intervencao

minima do Direito Penal Militar e, principalmente, o principio da legalidade.
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