Cﬁ?ﬁmm& @7—%’&/42@/ %ﬁ/@fa/ 164

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJe n° 50 Divulgagdo 18/03/2010 Publicagdo 19/03/2010
Ementario n° 2394 - 1

02/03/2010 SEGUNDA TURMA

RECURSO _ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.872 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA . MIN. ELLEN GRACIE
RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO MILITAR
PROC.(A/S)(ES) . PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) . SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

COMPETENCIA CRIMINAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO POLICIAL MILITAR.
REQUISICAO POR PROMOTOR DE JUSTICA MILITAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR EVENTUAL
HABEAS CORPUS. ART. 108, I, a, c/c ART. 128, I, ¢, DA CF.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. O presente recurso ordindrio em mandado de
seguranca visa ao reconhecimento da incompeténcia do Superior
Tribunal Militar para determinar o trancamento de inquérito policial
militar instaurado por requisi¢do do Ministério Publico Militar.

2. O Ministério Publico Militar integra o Ministério
Piblico da Unido, nos termos do disposto no art. 128, I, ¢, da
Constitui¢do Federal, sendo que compete ao Tribunal Regional
Federal processar e julgar os membros do Ministério Piblico da
Unido (art. 108, I, a, CF).

3. Consoante ja decidiu esta Corte, “em matéria de
competéncia para o habeas corpus, o sistema da Constitui¢do
Federal — com a unica exceg¢do daqueles em que o coator seja
Ministro de Estado (CF, arts. 105, I, ¢, e 102, I, ¢) —, € o de conferi-
la originariamente ao Tribunal a que caiba julgar os crimes da
autoridade que a impetragdo situe como coator ou paciente (CF,
arts. 102, I, d; 105, I, ¢).” (RE 141.209, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 20.03.1992).

4, Desse modo, se o [PM foi instaurado por requisigdo
de membro do Ministério Publico Militar, este deve figurar como
autoridade coatora (RHC 64.385/RS, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
07.11.1986), cabendo ao Tribunal Regional Federal o julgamento de
eventual habeas corpus impetrado contra a instauracdo do inquérito.
5. Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob' a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da
ata de julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 02 de margo de 2010, '

< Terhlk—

Ellen Gracie - Relatora
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02/03/2010 SEGUNDA TURMA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.872 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO MILITAR
PROC.(A/S}ES) :  PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S)- : SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Trata-se de
recurso ordinario em mandado de seguranga interposto pelo
Ministério Publico Militar contra decisio do Superior Tribunal
Militar que rejeitou agravo regimental anteriormente aforado perante
aquela Corte (Agravo Regimental 2008.01.000712-2/DF).

Narra o recorrente que foi impetrado habeas corpus
contra ato do Comandante do 4° Distrito Naval, que, em virtude de
requisi¢do do Ministério Publico Militar, determinou a instauragio de
[PM a fim de apurar condutas, em tese delituosas, noticiadas pelo Sr.
Antonio Bertino Nogueira Filho (fl. 154).

Informa que, no julgamento do referido habeas
corpus, o Superior Tribunal Militar deferiu a ordem para trancar o
Inquérito Policial Militar instaurado.

Alega o recorrente, em sintese, que “uma vez que o
inquérito em questdo foi instaurado a partir de requisi¢do do
Ministério Publico Militar, a qual deve ser obrigatoriamente
observada e executada pela autoridade militar, a parte passiva
legitima da agdo de Habeas Corpus ¢ o representante do Ministério
Publico que requisitou a abertura da inquisa, e ndo a autoridade
militar” (fl. 154).

Argumenta, ainda, que a competéncia para julgar
habeas corpus contra membro do Ministério Pablico da Unido é do
Tribunal Regional Federal (art. 108, I, a, da CF).
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Assim, aduz que a decisdo do Superior Tribunal
Militar violou regra de competéncia absoluta, bem como o direito
liquido e certo do Ministério Publico Militar de participar, como
parte legitima do referido habeas corpus, do contraditério e do
- devido processo legal.

Requer, desse modo, a ahulagﬁo do processo de
habeas corpus 2007.01.034381-4/PA, que tramitou no Superior
Tribunal Militar.

2. Despacho determinando a intimag¢do dos advogados
Carlos Eduardo Resende de Melo, Henrique Machado Borges e Jodo
Mateus Borges da Silveira, para apresentarem contra-razdes ao
recurso ordinario (fl. 162 v.).

3. Contra-razoes apresentadas as fls. 168/181 alegando,
* preliminarmente: o trinsito em julgado da decisdo proferida no
julgamento do HC 2007.01.034381-4/PA, a inadmissibilidade de
mandado de seguranga contra decisdo transitada em julgado (Stmula
268/STF) e a auséncia de citagdo dos demais interessados na lide,
especialmente os pacientes favorecidos com a decisdo atacada. No
mérito, argumenta que os crimes apurados no inquérito trancado
eram de natureza militar, sendo, portanto, inegdvel a competéncia da
Justica Castrense. Além disso, haveria preclusdo légica quanto a
competéncia, j& que o Ministério Publico Militar emitiu parecer
favoravel ao trancamento do IPM, quando do julgamento do habeas
corpus pelo Superior Tribunal Militar.

4. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
opinando pelo provimento do recurso (fls. 203-213).

5. Oficio do Superior Tribunal Militar informando que
o Dr. Carlos Eduardo Resende de Melo figurou como advogado de
todos os pacientes do HC 2007.01.034381-4/PA (fls. 229-230).

E o relatorio.
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A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1. O
presente recurso ordindrio em mandado de seguranga visa ao
reconhecimento da incompeténcia do Superior Tribunal Militar para
determinar o trancamento de inquérito policial militar instaurado por
requisi¢dao do Ministério Publico Militar.

2. No tocante 4 preliminar suscitada de existéncia de
coisa julgada em relagido ao habeas corpus impetrado no STM, foi
precisa a analise da douta Procuradoria-Geral da Republica (fls. 206-
208):

“No caso presente, como se verd a
seguir, a coisa julgada ndo se formou na data
certificada pelo Superior Tribunal Militar, a saber,
dia 11 de margo de 2008.

Com efeito, = ANTONIO  BERTINO

NOGUEIRA FILHO, noticiante dos fatos ‘que
resultaram na instauragdo do IPM n° 41/07, ciente,
em 06 de marco de 2008 (data da publicagdo do
acérddo no Didrio da Justica FEletronico), da
decisdo  proferida no  habeas corpus n°
2007.01.034381-4, que determinou o trancamento do
IPM, protocolou, em 11 de margo de 2008, dentro do
quinquidio legal (art. 540, CPPM), portanto, os
devidos embargos declaratdrios.
‘ Sendo assim, ndo poderia o Superzor
Tribunal Militar, diante da oposicdo de embargos
declaratorios dentro do prazo legal, certificar, no
mesmo dia em que opostos, o trdnsito em julgado da
decisdo combatida.

E mais: ndo poderia o Superior
Tribunal Militar assim proceder tendo em vista que
se encontra em CuUrso o0 prazo para a mterposzgao de
recurso extraordinario.

Vé-se, pois, que a declaracdo do
transito em julgado do acérddo concessivo da
ordem em habeas corpus se deu de forma
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prematura, nio tendo ocorrido o referido triansito
em julgado no prazo em que certificado pelo
Superior Tribunal Militar. |

Ndo se ignora que o mencionado
recurso de embargos ndo foi conhecido pelo
Superior Tribunal Militar, que considerou o
embargante parte ilegitima:

“0 Tribunal, por
unanimidade, preliminarmente ndao
conheceu  dos  presentes  Embargos
Declaratorios, por falta de legitimidade do

r

recorrente.”’

Da decisdo que ndo conheceu dos
embargos declaratorios, contudo, foi interposto
recurso extraordinario (RE n° 2008.01.000504-3/PA)
que, ndo conhecido, ensejou a interposicdo de
agravo de instrumento, a fim de que aquele recurso
subisse a esté Supremo Tribunal Federal, Contudo, a
ilustre Ministra Relatora, atendo-se & data
(equivocada, saliente-se) do transito em julgado
certificada pelo Superior Tribunal Militar — 11 de
margo de 2008 -, julgou prejudicado o agravo,
restando, ao recorrente, a interposi¢cdo do agravo
regimental.

Conclui-se, entio, pela inocorréncia do
trdnsito em julgado da decisdo proferida no habeas
corpus n° 2007.01.034381-4, 0 que retira a validade
da certidio expedida pelo Superior Tribunal
Militar,

Vale registrar que o préprio Superior
Tribunal Militar, quando do julgamento do recurso
extraordinario n°® 2008.01.000504-3/PA, reconheceu
a interposigdo tempestiva tanto dos embargos
declaratorios quanto do recurso entdo em
julgamento. Ora, se hd tempo para a interposi¢do de
recurso, ¢ porque a coisa julgada ainda ndo se
SJormou. Confira-se:
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“O recurso é tempestivo. A
Defesa do Recorrente opos,
tempestivamente, Embargos de Declaragdo,
em 11/03/08, contra o Acorddo proferido
nos autos do Habeas Corpus ja citado,
publicado em 06/03/2008. como a oposi¢do
de embargos de declaragdo interrompe o
prazo para a interposi¢do de quaisquer
outros recursos, salvo quando
manifestamente protelatorios, o prazo para
recorrer extraordinariamente comegou a
contar apenas da publicagdo do Acordao
dos referidos embargos. Tal publicagdo
ocorreu em 25/04/2008. O presente recurso
foi interposto em 05/05/2008, portanto
dentro dos 15 (quinze) dias legalmente
previstos no art. 26, da Lei n° 8.038/90, de
28 de maio de 2008.”

(RE n°2008.01.000504-3/PA)

Patente, assim, o equivoco da Justica
Militar em atestar a data do trdnsito em julgado do
acorddo  proferido no  habeas corpus n°
2007.01.034381-4 como sendo o dia 11 de margo de
2008, guando este, ainda hoje, ndo ocorreu.”

Afasto, assim, a alegacdo de coisa julgada.

Quanto & necessidade de litisconsércio passivo

necessario dos demais interessados na lide, verifico que os pacientes
do habeas corpus impetrado no Superior Tribunal Militar foram
devidamente intimados.

Com efeito, ao impetrar o presente mandamus, 0

Ministério Pablico Militar requereu, expressamente, a citagao de
todos os pacientes que figuraram no HC 2007.01.034381-4/PA ({l.

10).
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O ato citatorio ndo foi realizado, ja que o Ministro
Relator negou seguimento ao mandado de seguranga (fls. 88-93).

Entretanto, apds a interposi¢do do presente recurso
ordinario, houve a devida intimacgdo do advogado dos pacientes do
HC 2007.01.034381-4/PA (fl. 162 v.), que, inclusive, apresentou as
respectivas contra-razdes recursais (fls. 168-181).

Tal fato foi confirmado pelo Superior Tribunal
Militar, por meio da informagéo de fl. 230.

Desse modo, afasto, também, essa preliminar.
4, No mérito, a razdo esta com o impetrante.

Transcrevo, por oportuno, o seguinte trecho do
parecer ministerial:

“Consta dos autos que o
proprio MINISTERIO PUBLICO MILITAR foi
quem requisitou a instaura¢do de inquérito
policial militar a fim de que fossem
apurados os fatos noticiados pelo Sr.
ANTONIO BERTINO NOGUEIRA FILHO.

Como documentos
comprobatorios, a requisi¢do de
instauragdo de IPM, a fl. 13, ¢ a Portaria
n® 141/ Com 4° DN, de 16 de agosto de
2007, a fl. 14, a qual instaurou o IPM.

Diante disso, ndo existem
dividas de que o MINISTERIO PUBLICO
MILITAR ¢ a autoridade coatora, e, como
tal, legitimado a figurar na agdo de habeas
corpus.

Nesse sentido ja decidiu essa
Corte, em precedente de que foi Relator o
Ministro Sidney Sanches:

_ “INQUERITO ~ POLICIAL.
REQUISICAO PELO MINISTERIO PUBLICO.
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IMPETRACAO DE 'HABEAS CORPUS' CONTRA
JUIZA DE DIREITO. '"WRIT' QUE NAO DEVERIA
TER SIDO CONHECIDO PELO TRIBUNAL 'A
QUO', MAS QUE ESTE ACABOU DENEGANDO.
RECURSO  ORDINARIO CONSTITUCIONAL
IMPROVIDO, SEM CONCESSAO DA ORDEM DE
OFICIO PORQUE A INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL NAO CONFIGUROU, NO
CASO, CONSTRANGIMENTO ILEGAL.” (RHC n®
64385, DJ de 7.11.86)

No que tange a competéncia
para processar e julgar o habeas corpus,
esta é extraida do art. 108, inciso I, alinea
‘a’, da Constitui¢do Federal. Com efeito,
por se tratar de agdo contra ato de membro
do Ministério Publico da Unido — in casu,
Promotor da Justica Militar —, atribui o
texto constitucional referida competéncia
ao Tribunal Regional Federal — in casu, ao
Tribunal Regional Federal da 1° Regido.

Isto porque, sendo o Promotor
da Justica Militar integrante do Ministério
Publico da Unido, os seus atos estdo
sujeitos a jurisdigdo do Tribunal Regional
Federal e ndo do Superior Tribunal Militar,
cuja competéncia é restrita ao processo e
julgamento dos crimes militares.

()

Assim, desrespeitados
elementos essenciais ao devido processo
legal, a saber, legitimidade e competéncia,
tém-se como nulos os atos praticados na
acdo de habeas corpus, ndo podendo
prevalecer o que nele decidido.”

5. De fato, de acordo com os documentos de fls. 13 e
14, o inquérito trancado pelo Superior Tribunal Militar no
julgamento do HC 2007.01.034381-4/PA foi instaurado pelo
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Comando do 4° Distrito Naval, por requisi¢do do Ministério Publico
Militar.

Como se sabe, o Ministério Publico Militar integra o
Ministério Publico da Unido, nos termos do disposto no art. 128, 1, c,
da Constituigdo Federal, sendo que compete ao Tribunal Regional
Federal processar e julgar os membros do Ministério Publico da
Unido (art. 108, I, a, CF).

Consoante ja& decidiu esta Corte, “em matéria de
competéncia para o habeas corpus, o sistema da Constitui¢do
Federal — com a unica excecdo daqueles em que o coator seja
Ministro de Estado (CF, arts. 105, [, c, e 102, I, ¢) —, é o de conferi-
la originariamente ao Tribunal a que caiba julgar os crimes da
autoridade que a impetragdo situe como coator ou paciente (CF,
arts. 102, I, d; 105, I, ¢).” (RE 141.209, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 20.03.1992).

6. Desse modo, se o IPM foi instaurado por requisi¢do
de membro do Ministério Publico Militar, este deve figurar como
autoridade coatora (RHC 64.385/RS, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
07.11.1986), cabendo ao Tribunal Regional Federal o julgamento de
eventual habeas corpus impetrado contra a instaura¢do do inquérito.

7. O Supremo Tribunal Federal j4 se posicionou nesse
sentido, em casos semelhantes, como se depreende dos seguintes
arestos:

“COMPETENCIA  CRIMINAL.  Habeas
corpus. Inquérito  policial.  Requisicdo  por
Procurador da Republica. Membro do Ministério
Publico da Unido. Incompeténcia do Juizo estadual.
Feito da competéncia do Tribunal Regional Federal
da 3° Regido. Conflito aparente de normas entre o
art. 96, III, e o art. 108, I, a, cc. 128, I d, todos da
CF. Aplicagdo do principio da especialidade.
Precedentes. Recurso provido. Ndo cabe a Juizo da
Justiga estadual, mas a Tribunal Regional Federal,
conhecer de pedido de habeas corpus contra ato de
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membro do Ministério Publico Federal.” (RE
377.356/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 227,
27.11.2008).

“l. COMPETENCIA CRIMINAL. Habeas
corpus. Inquérito policial. Requisi¢do por Promotor
de Justica do Distritoc Federal. Membro do
Ministério Publico da Unido. Incompeténcia do
Tribunal de Justica. Feito da competéncia do
Tribunal Regional Federal da [° Regido. Conflito
aparente de normas entre o art. 96, 111, e 0 art. 108,
I, a, cc. 128, I, d, todos da CF. Aplicag¢do do
principio da especialidade. Precedentes. Recurso
provido. Nao cabe ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal, mas ao Tribunal Regional Federal da I1°
Regido, conhecer de habeas corpus contra ato de
membro do Ministério Publico do Distrito Federal.
2. INQUERITO CRIMINAL. Falta de justa causa.
Trancamento definitivo. Procurador do Distrito
Federal. Exercicio legitimo da advocacia privada.
Defesa de réu em processo penal por delito contra a
ordem tributaria. Crédito fiscal do Distrito Federal,
que, no entanto, ndo € parte do processo. Suspensdo
condicional deste, mediante pagamento do débito.
Requerimento de extingdo da punibilidade. Delito de
patrocinio  infiel (art. 355 do CP). Nao
caracterizagdo  em tese.  Atipicidade  do
comportamento. HC concedido .de oficio. Voto
vencido. Ndo pratica crime de patrocinio infiel, o
procurador de ente federativo que, autorizado por
lei a exercer advocacia privada, defende réu em
processo por crime contra a ordem tributaria, cujo
tributo seria devido ao mesmo ente, cujos interesses
ndo estavam confiado a seu patrocinio.” (RE
467.923/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
04.08.2006).
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8. Portanto, a decis@o do Superlor Tribunal Militar no
julgamento do HC 2007.01.034381-4/PA ¢é nula, em razdo da sua
incompeténcia para processar e julgar o feito.

9. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para
anular ab initio o processo referente ao HC 2007.01.034381-4/PA,

determinando o encaminhamento dos autos ao Tribunal Reglonal
Federal da 1° Regido para processo e julgamento do feito.

E como voto.

Tmhled—

10
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.872
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO MILITAR

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO. {(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Decisdo: Dado provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora. Votagdo unénime. Ausentes, Justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Eros Grau. 2°
Turma, 02.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes &
sessdo 0s Senhores Ministros Celsc de Mello, Ellen Gracie e
Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Eros
Grau. '

Subprocurador-Geral da Repiuiblica, Dr. Wagner Gongalves.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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