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O Conselho Nacional do Ministério Publico, editou em 7 de agosto de 2017, a
Resolucdo 181, que dispde sobre instauracdo e tramitacdo do procedimento
investigatorio criminal (PIC) a cargo do Ministério Publico, prevendo, ainda o acordo
de ndo persecucao penal.

Dentre outros argumentos, considerou que que o Plenério do Supremo Tribunal
Federal, fixou, em repercussdo geral, a tese de que o “Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacoes
de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado”. (RE 593727, Repercussio
Geral, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Relator para Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
julgamento em 14/5/2015, publicagdo em 8/9/2015); da mesma forma, como bem apontou
0 Ministro Roberto Barroso, em julgamento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal, “a Constitui¢ao de 1988 fez uma opg¢ao inequivoca pelo sistema acusatdrio — e
n&o pelo sistema inquisitorial — criando as bases para uma mudanca profunda na conducao
das investigagdes criminais e no processamento das agdes penais no Brasil” (ADI 5104
MC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 21/5/2014, publicacdo em
30/10/2014); considerando, ainda, a necessidade de permanente aprimoramento das
investigacBes criminais levadas a cabo pelo Ministério Publico, a carga desumana de
processos que se acumulam nas varas criminais do Pais e a exigéncia de solucbes
alternativas no Processo Penal que proporcionem celeridade na resolugdo dos casos
menos graves, priorizacao dos recursos financeiros e humanos do Ministério Publico e do
Poder Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais graves e minora¢do dos
efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatdria aos acusados em geral, que teriam
mais uma chance de evitar uma condenac¢do judicial, reduzindo os efeitos sociais
prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisionais.

Portanto, o chamado PIC tem por finalidade a investigagcdo de um fato delituoso,
que pode ser, inclusive, de natureza militar, investigacdo essa que é feito, em principio,
pela atividade de policia judiciaria, mas ndo somente através dela. Luciano Moreira
Gorrilhas e Claudia Aguiar Britto asseveram que “denomina-se policia judiciaria aquela
incumbida de apurar a pratica de uma infracdo penal (autoria e materialidade); isso
guando a atividade de policia preventiva ndo consegue evitar a atividade criminosa. Disso
infere-se que a policia judiciaria ndo pode ser correspondida a ideia de 6rgdo, mas
sim de atividade.
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O art. 4° do Codigo de Processo Penal (CPP) comum estabelece que a policia
judiciéria sera exercida pelas autoridades policiais, sendo estas incumbidas de apurar as
infracBes penais e as respectivas autorias. Contudo, o proprio artigo da lei também faz
menc¢édo a outras autoridades — que ndo a policial — que possuem semelhante funcao
investigativa. Assim, os inquéritos nem sempre sao policiais, podendo existir o chamado
inquérito administrativo, presidido por uma autoridade administrativa, bem como o
inquérito parlamentar (art. 53 da CRFB/88).

Os autores lembram, ainda, que em contexto internacional, destaca-se 0 inquérito
previsto no art. 53 e seguintes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Dec.
4.388/2002), de responsabilidade do Procurador”.?

Desde sua edicéo, a resolucéo foi imediatamente questionada pela Associa¢ao dos
Magistrados  Brasileiros, AMB, com interposicdo de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5790), com pedido de medida cautelar, contra a Resolugéo
181/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que dispbe sobre a
instaurac&o e tramitacdo de procedimento investigatorio criminal conduzido internamente
pelo MP. A autora da ADI, Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), alega que a
norma questionada invade a competéncia legislativa, inovando em matéria penal e
processual penal, além de violar direitos e garantias individuais.

Segundo a AMB, a resolucdo apresentou vicio formal de inconstitucionalidade ao
prever a submissdo de magistrados a procedimento investigatorio sem observar a garantia
do artigo 33, paragrafo Unico, da Lei Organica da Magistratura (LOMAN), o qual
determina que se “no curso de investigagdo, houver indicio da préatica de crime por parte
do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remeterd os respectivos autos ao
Tribunal ou drgdo especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigagdo”. A agdo alega que a norma invade iniciativa do STF para editar lei
complementar sobre o Estatuto da Magistratura, conforme estabelece o artigo 93 da
Constituicao Federal.

A entidade sustentou ainda que a Resolucdo 181 ndo observou as garantias da
magistratura, fixando, no ato normativo, que a presidéncia do procedimento
investigatério criminal do Ministério Publico serd exclusiva a membro do 6rgdo, sem
qualquer excecdo. Também argumenta que tal procedimento ou se submete ao rito do
Caodigo de Processo Penal para o inquérito policial ou dependera de lei para sua institui¢do
valida, o que usurparia a competéncia do legislador federal (artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal) e ofenderia o principio da reserva legal (artigo 5°, inciso I11).

De acordo com a associacdo, a norma também apresentou vicio de
inconstitucionalidade material, uma vez que, a pretexto de fazer acordo, 0 CNMP usurpou
a competéncia do Poder Judiciario para julgar e impor san¢do aos jurisdicionados. A
AMB ressalta que dispositivo da Resolugéo (paragrafo 1° do artigo 7°) contém comando
que permitiria ao MP promover a quebra de qualquer sigilo dos investigados sem ordem

judicial, hipotese “flagrantemente violadora do principio da reserva de jurisdi¢do”3.

2 GORRILHAS, Luciano Moreira; BRITTO, Claudia Aguiar de. A policia judiciaria militar e seus
desafios — Aspectos tedricos e praticos, Porto Alegre: Naria Fabris Editora, 2016, p.31-32.
3 ADI 5790, relator Ministro Ricardo Lewandowski, distribuida em 06.10.2017.



A matéria também foi questionada da mesma forma pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, para quem a Resolugédo contestada extrapolou
seu poder regulamentar inovando no ordenamento juridico. Isso porque, de acordo com a
ADI, além de competir privativamente a Unido legislar sobre matéria processual e penal,
a norma permitiu ao Ministério Publico dispensar a agdo penal “e adentrar em
estabelecimento para vistorias, inspec¢des e quaisquer outras diligéncias sem o crivo do
Poder Judiciario, em completa violagdo ao texto constitucional”.

Na acdo, o Conselho alega afronta a normas constitucionais, como usurpacéo de
competéncia privativa da Unido e da instituicdo policial, extrapolacdo do poder
regulamentar conferido ao CNMP, ofensa aos principios da reserva legal e da seguranca
juridica (artigo 5°, caput). Também sustenta violacdo a indisponibilidade da acédo penal,
imparcialidade, impessoalidade, ampla defesa, contraditorio, devido processo legal e
inviolabilidade de domicilio.

Assim, o Conselho da OAB pediu a concesséo de medida cautelar para suspender
a eficacia do artigo 1°, caput; artigo 2°, inciso V; artigo 7°, incisos I, Il, 1l1; e artigo 18,
da Resolugdo n° 181/2017, do CNMP. No mérito, solicitou a procedéncia do pedido com
a declaracéo de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos®.

Em 24.01.2018, por meio da Resolucdo 183, o Conselho Nacional do Ministério
Publico alterou, sensivelmente a norma questionada, ao que parece para equacionar 0S
pontos tidos como controvertidos e que foram questionados no STF.

Nas duas ADIs, ndo foi concedida liminar: na ADI 5793, interposta pelo Conselho
Federal da OAB, o i. Relator diante da informacdo amplamente noticiada de que, na 23°
Sessdo Ordinaria de 2017 do CNMP, no sentido de que a norma ora impugnada fora
modificada, acolhendo-se, supostamente, questionamentos veiculados nas ADIs 5790 e
5793, determinou que fosse dado vista a autora para manifestacdo, tendo o Conselho
Federal da OAB, ressaltando as louvaveis modificaces realizadas, sobretudo quanto
a observancia as prerrogativas profissionais dos advogados, a homologacéo judicial
dos acordos celebrados e respeito a reserva de jurisdicdo no que se refere as
diligéncias pelo Ministério Publico, informado que verificou que permaneciam as
inconstitucionalidades dos seus artigos 1°, caput, 2°, inciso V e 18 apontadas na inicial,
razdo pela qual remanesce o interesse no julgamento da agé&o.

Na ADI 5790, a AMB aditou a inicial, em razéo da revogacao parcial da referida
Resolucao, por meio do acérdéo proferido na Proposigdo n. 100927201769, publicada no
Diéario Oficial do CNMP de 15/12/2017, que foi objeto de deliberacdo na sessdo do dia
12/12/2017.

Aduziu que subsistem inconstitucionalidades na norma impugnada, notadamente
pelo fato de terem sido criadas hipoteses de acordo de ndo persecugdo penal sem previsao
legal.

Afirmou, ainda, que subsistem as seguintes inconstitucionalidades:

“V — O “procedimento investigatorio criminal do Ministério Publico” ou se
submete ao rito do CPP para o Inquérito Policial ou dependera de lei para sua institui¢éo

4 ADI 5793, relator Ministro Ricardo Lewandowski, distribuida em 13.10.2017, por prevencéo.



valida. Usurpacdo da competéncia do legislador ordinario (CF, art. 22, 1) e ofensa ao
principio da reserva legal (CF, art. 5°, 111).

VI — Vicio de inconstitucionalidade formal da Resolugéo 181 do CNMP por criar
uma delacdo premiada “sem lei”.

VIl - Vicio de inconstitucionalidade material (CF, art. 5°, XXXV, LIII, LIV, LV,
LVI, LXI, LXIl e LXV) da Resolucdo 181, pois a pretexto de fazer acordo, esta 0 CNMP
usurpando a competéncia do Poder Judiciario para julgar e impor sancdo aos
jurisdicionados.

IX — Medida cautelar necessaria, porque a Resolucao 181 do CNMP esté inovando
em ‘matéria penal’, que a CF vedou ser objeto até mesmo por Medida Provisoéria, quanto
mais por Ato Normativo.”

As duas ADIs prosseguem na Corte Suprema e é de se aguardar o desfecho a ser
dado pelo STF. Uma consulta oficiosa aos Tribunais de Justica Militar de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Séo Paulo ndo encontrou nenhum caso concreto.

Na Justica Militar de Santa Catarina, encontramos alguns acordos realizados,
inclusive na fase de instrucdo, devidamente homologado pelo Juiz de Direito, apds a
oitivas de testemunhas e no momento do interrogatério do acusado, que confessou a
autoria do delito, e aceitou a aplicacdo de prestacdo pecuniaria de R$ 2.000,00, em favor
de instituicdo indicada pelo MP, sendo o valor, com sua autorizac¢ao, descontado em folha
de pagamento em 10 (dez) parcelas®.

No estado de Mato Grosso, o Ministério Puablico junto a Auditoria Militar
Estadual, comemorou o 1° acordo de ndo persecucdo penal, realizado nos termos da
Resolucdo 181, do CNMP.

No caso especifico, em que o referido acordo foi efetivado, um soldado da Policia
Militar foi indiciado por prevaricagdo apds presenciar dois colegas da corporacao, um em
Servigo e 0 outro com escala prevista para o dia seguinte, aparentemente embriagados e
ndo comunicou o fato ao seu superior. Também pesa contra o0 militar o fato dele ter
descumprido a sua obrigacdo, quando deixou de atender ligacdo telefénica originada do
sistema de monitoramento de uma agéncia bancéaria, sobre uma intercorréncia que
resultou em furto na unidade.

“Na hipotese dos autos, denota-se que o crime foi praticado sem violéncia ou
ameaca a pessoa; ndo é cabivel a transacdo penal, ante a expressa vedacédo prevista no art.
90-A da Lei 9.099/95; como se trata de crime de prevaricacao, e portanto, ndo ha uma
vitima determinada, logo néo falar-se em reparacdo do dano a vitima individualizada; o
delito em questdo ndo atenta diretamente contra a hierarquia e disciplina militares e o
compromissario ndo foi condenado pela pratica de crime a pena privativa de liberdade,
por sentenca definitiva; e a conduta social e a personalidade do agente, bem como o0s
motivos e as circunstancias, indicam ser necessaria e suficiente a adogdo do presente
acordo”, justificou o promotor de Justica Allan Sidney do O Souza.

5 Vara de Direito Militar — SC, Processo n° 000.5229-23.2-17.8.24.0091, audiéncia de 27.05.2019.



No acordo foi estabelecido ao policial militar a doacdo de dois salarios-minimos,
equivalentes a R$ 1.996,00, a serem pagos em quatro parcelas iguais de R$ 499,00, que
serdo revertidos a Associagdo Amigos do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
de Mato Grosso. Ele tera ainda que prestar servi¢cos comunitarios, de forma gratuita, ao
Projeto Social Luz do Amanha: Cultivando Seguranca Com Integracdo Social, pelo
periodo de trés meses®.

Convem lembrar que a Resolu¢do CNMP/181 possui um carater geral, pode-se
afirmar que até com uma certa dose vinculante para todos os ramos do Ministério Publico,
0s quais, devem editar resolucdes proprias a luz da norma do Conselho Nacional.

Os membros do Ministério Publico brasileiro no entanto, em funcdo do respeito
assegurado a sua autonomia e independéncia funcional, podem opor consideracfes que
julguem pertinentes, lembrando, entretanto, que, se do ponto de vista formal, argumenta-
se que somente por forca de lei se poderia prever um instituto de natureza
eminentemente penal, que acarreta consequéncias significativas no status libertatis
do cidadao, por meio da introdu¢do de um mecanismo proprio do Direito Processual
Penal negocial, totalmente estranho ao sistema brasileiro, que apenas conhece algo
parecido nos institutos da transacao penal e da suspensédo condicional do processo, ambos
introduzidos por meio de lei (9.099/95), problemas mais graves aparecem no aspecto
material, ja que o chamado acordo de ndo-persecucdo introduz a logica negociada,
pressupondo a confissdo do investigado, o que viola frontalmente a presuncéo de
inocéncia e o direito de ndo auto incriminar-se, sem mencionar, ainda, as barreiras
a tal medida impostas pelo contraditério e ampla defesa.’

Para melhor entendimento da questdo, vamos nos ater a Resolucdo 181 com a
redacdo que Ihe foi dada pela Resolucdo CNMP 183 e, da mesma forma, a Resolucdo
101, de 26.09.2018, alterada pela Resolucédo 104, de 08.05.2019, do Conselho Superior
do Ministério Publico Militar, que tratou da questdo no campo de atuacdo do Parquet das
Armas.

Especificamente em relacdo ao acordo de ndo persecucédo penal, vejamos, abaixo,
0 quadro comparativo das resolucbes do CNMP e do CSMPM, a fim de que se possa
identificar possiveis pontos conflitantes entre uma e outra.

O acordo de ndo persecucdo penal, coincidentemente, no artigo 18, tanto da
Resolucdo 181 do CNMP como da Resolucdo 101 do CSMPM, dispondo que, ndo sendo
0 caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de
ndo persecucao penal quando, cominada pena minima inferior a 4(quatro) anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver
confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes
condic0es, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| RESOLUCAO 181 — CNMP | RESOLUCAO 101 — CSMPM |

® Disponivel em http://circuitomt.com.br/editorias/juridico/145932-mpmt-celebra-1-acordo-de-nao-
persecucao-penal-na-justica-militar.html acesso em 06.10.2019.

7 Conforme Oficio n°® 023/2019-MP/9°PJJC, da 92 PJ Criminal de Belém para o Coordenador das
Promotorias de Justica Criminais de Belém, 19.08.2019.
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| — reparar 0 dano ou restituir a coisa a
vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

| — reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime

Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério
Publico Militar como instrumentos,
produto ou proveito do crime

Il — prestar servico & comunidade ou a
entidades  puablicas  por  periodo
correspondente & pena minima cominada
ao delito, diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo Ministério
Publico

Il — prestar servico & comunidade ou a
entidades  puablicas  por  periodo
correspondente a pena minima cominada
ao delito, diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo Ministério
Publico Militar, preferencialmente em
Organizacdo Militar, no caso de
investigado militar da ativa;

IV — pagar prestacdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do Cadigo
Penal®, a entidade publica ou de interesse
social a ser indicada pelo Ministério
Plablico, devendo a prestagdo ser
destinada  preferencialmente  aquelas
entidades que tenham como funcdo
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito;

IV — pagar prestacdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45, do
Codigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico Militar, devendo a
prestacdo ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como
funcéo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito, preferencialmente
Organizacao Militar;

V — cumprir outra condicdo estipulada
pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracéo
penal aparentemente praticada

V — cumprir outra condicdo estipulada
pelo Ministério Publico Militar, desde
que proporcional e compativel com a
infracdo penal aparentemente praticada

Na andlise das condicdes estabelecidas para a formalizacdo do acordo, verifica-se
que, na prestacdo de servicos a comunidade e no pagamento da prestacdo pecuniaria, a
Resolucdo 101/CSMPM, estabeleceu uma preferéncia em favor de organizagao
militar.

8 Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na forma deste e dos arts.
46, 47 e 48. (Redacdo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 1° A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um)
salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago serd deduzido do
montante de eventual condenacdo em acdo de reparagdo civil, se coincidentes os beneficiarios. (Incluido
pela Lei n®9.714, de 1998)

8§ 22 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a prestagdo pecuniaria pode
consistir em prestacdo de outra natureza. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 32 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a legislacéo especial,
em favor do Fundo Penitencidrio Nacional, e seu valor terd como teto — o que for maior — o montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da pratica do
crime. (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)
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Porém, ndo se pode negar que a Resolucdo 101/CSMPM limita indevidamente a
aplicacéo do acordo ao que resolveu chamar de crimes militares por equiparacao
por forca da Lei 13.491/17, ainda que a expressao “crime militar por equiparagdo” nido
fosse a melhor possivel. E que, conforme ja dito alhures, nfo nos parece razoavel definir
essa nova categoria de crimes militares como sendo equiparados a legislacdo penal
comum. Eles ndo o sdo. A Lei 13.491/2017, em momento algum, equiparou crime militar
a legislacdo penal comum; ndo, ela apenas alterou o critério de caracterizacdo do crime
militar, critério esse que foi ampliado ja que, com a nova lei — para usarmos a expressao
de Carlos Frederico de Oliveira Pereira — a norma de extensdo [hip6teses do art. 9° do
CPM], que antes somente aplicava-se aos crimes previstos no Caodigo Penal Militar e que
tivessem igual definig&o na legislacdo penal comum, teve seu raio de incidéncia dirigido
a qualquer crime da legislagdo penal, sem necessidade de idéntica previsdo na norma
castrense.

Portanto, temos que a melhor conceituacdo desta nova categoria de crimes
militares é a que foi dada por Ronaldo Roth, ao conceitua-los de crimes militares por
extensdo, ou seja, 0s crimes existentes na legislagdo comum que, episodicamente,
constituem-se crimes militares quando preencherem um dos requisitos do inc. Il do art.
9° do CPM39. Extensdo de qué? Das situagdes previstas no art. 9° da lei penal castrense®.

Nesse sentido, a Resolucdo 101/CSMPM ja tinha recebido a observacdo precisa
do Promotor da Justica Militar Soel Arpini, quando pontuou:

“3. Segundo a Resolugdo CSMPM n° 101/18, o acordo de nao persecugdo penal,
no ambito da Justica Militar da Unido, s6 € permitido nos casos de crimes militares por
equiparacdo, tal como assim considerados por forca da Lei n°® 13.491/2017, quando,
cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0 investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, além do adimplemento de outras condi¢6es elencadas
nos incisos do art. 18.

4. Como o inc. IX do § 1° do art. 18 estabelece que ndo se admitira a proposta
qguando o autor do delito seja militar da ativa, a conclusédo é que o acordo de ndo
persecucdo penal restringe-se apenas ao civil que pratica crime militar por
equiparacao, tal como assim considerado por forca da Lei n® 13.491/2017.

5. Neste ponto, com todo respeito ao CSMPM, entendemos ndo haver razéo para
ndo ser permitido proposta de acordo de ndo persecucdo penal quando o autor for civil e
praticar crime militar previsto no Codigo Penal Militar.

6. Entendemos que o simples fato do delito estar tipificado no CPM néo o torna
de maior gravidade a justificar a ndo permisséo de proposta, pois o que define a gravidade
do delito é a pena em abstrato, sendo certo que a Resolugéo ja prevé que o acordo de ndo
persecucdo penal restringe-se aos crimes cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos
(art 18). Assim, segundo o regramento em vigor, ndo é permitida proposta para crimes de
pequena ofensividade, como desobediéncia (art. 301, CPM, pena: detencdo até seis
meses), em razao de tal delito estar previsto no Codigo Penal Militar, enquanto permite-

% ASSIS, Jorge Cesar de. Crime Militar & Processo. Comentarios a Lei 13.491, 22 edigdo, Curitiba:
Jurua, 2019, pp. 37-38



se para aquele que dispensa licitacdo fora das hipoteses previstas em lei (art. 89, Lei n°
8.666/93, pena: detencdo de 3 a 5 anos, e multa)”?,

Conquanto Soel Arpini tivesse demonstrado seu ponto de vista visando a
possibilidade de acordo com o indiciado civil que cometa um crime militar previsto no
CPM, ndo se pode deixar de constatar que, da forma com que foi prevista, a Resolucéo
do Ministério Pablico Militar € simplesmente inaplicavel, sob qualquer aspecto. Com
efeito, os crimes militares por extensdo [crimes militares por equiparacéo, na linguagem
da Resolucdo 101/CSMPM], somente irdo adquirir esta condicdo, desde que sejam
cometidos em uma das hipdteses do inciso Il, do art. 9°, do codigo Penal Militar.

Ora, as alineas nele esposadas (‘a’ até ‘e”), retratam hipoteses de cometimento
de crime militar apenas por militar em atividade; em servico ou atuando em razdo da
fungdo, em comissdo de natureza militar ou em formatura e durante o periodo de
manobras ou exercicios. Vale dizer, o civil nunca ira cometer crime militar por
extensdo ou equiparacao, porque nunca terd sua conduta delituosa adequada a uma
das alineas do vetor de extensdo, que é o inciso Il do art. 9°.

Como a referida resolucdo impede a aplicacédo do acordo de nao persecucao penal
ao militar da ativa, facil deduzir que a norma exarada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico Militar ndo tem aplicacdo préatica e nem logica possivel.

Limitando a aplicacdo do acordo [melhor seria dizer impedindo], a Resolucéo
101/CSMPM se apresenta como indevidamente restritiva, ja que o parametro a ser
obedecido, ou seja, 0 § 12, do art. 18, da Resolucdo 181/CNMP afasta da possibilidade
de acordo, apenas os crimes militares que afetem a disciplina e a hierarquia.

Por outro lado, o 8§ 1°, das duas resolucGes em analise elencam as hipdteses em
que a proposta de acordo ndo sera admitida e que se encontram elencadas no quadro
abaixo.

No quadro de ndo cabimento da proposta de acordo, veremos que a Resolucéo
181/CNMP apresenta 6 (seis) hipoteses, enquanto a Resolugdo 101/CSMPM 10 (dez).

RESOLUCAOQ 181 — CNMP RESOLUCAO 101 — CSMPM

Il — o dano causado for superior a vinte | Il —ter sido o autor da infragdo condenado,
salarios minimos ou a pardmetro | pela pratica de crime, a pena privativa de
econdbmico  diverso  definido  pelo | liberdade, por sentenca definitiva;
respectivo 0rgdo de revisdo, nos termos
da regulamentacéo local

10 Oficio n°® 7/GAB-PGIJM/MPM, dirigido ao Presidente do Conselho Superior do Ministério Pdblico,
Bagé/RS, 20.11.2018.

11 Sdo os crimes que se encontram na Parte Especial do Cédigo Penal Militar, no Titulo II “Dos Crimes
contra Autoridade e a Disciplina Militar, entre os artigos 149 a 182: do motim e da revolta; da aliciacdo e
do incitamento; da violéncia contra o superior ou militar de servico; do desrespeito a superior e a simbolo
nacional ou a farda; da insubordinacdo; da usurpacdo e do excesso ou abuso de autoridade e, da fuga,
evasdo, arrebatamento e amotinamento de presos.



Il — o investigado incorra em alguma das
hipdteses previstas no art. 76, § 2°, da Lei
n° 9.099/95%

Il — ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicacéo de pena restritiva ou multa;

IV — 0 aguardo para o cumprimento do
acordo possa acarretar a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal

IV — ndo indicarem os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente
a adoc¢do da medida;

V — o delito for hediondo ou equiparado e
nos casos de incidéncia da Lei n° 11.340
de 7 de agosto de 2006%*

V — 0 aguardo para 0 cumprimento do
acordo possa acarretar a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal;

VI — a celebracdo do acordo ndo atender

VI — o delito for hediondo ou equiparado;

ao que seja necessario e suficiente para a
reprovacao e prevencao do crime

VII — a celebracdo do acordo ndo atender
ao que seja necessario e suficiente para a
reprovacao e prevencdo do crime

VIII — nos casos de crimes militares
previstos no inciso | do art. 9° do CPM,
qualquer que seja o agente

IX — 0 autor do delito seja militar da ativa;
X — mesmo que o autor seja civil, nos
casos de coautoria, ou participacdo, de
militar da ativa.

Em uma anélise detida, é possivel verificar que as hipéteses II, 11l e IV, da
Resolucdo do Ministério Pablico Militar refletem as modalidades da hipétese 111, da
Resolucdo do Conselho Nacional, ou seja, aquelas previstas no art. 76, § 2° da Lei
9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais para as infragbes de menor
potencial ofensivo. A Resolugdo 101/CSMPM ndo precisava separa-las, bastava repetir a
redacgéo do inciso 1l da Resolucédo 181/CNMP.

Por que ndo o fez? Aparentemente em face da vedacdo de aplicacdo da Lei dos
juizados Especiais Criminais, dada pelo seu art. 90-A, mas também pela resisténcia em
aceitar que, ap6s o advento da Lei 13.491/17, a vedacdo de aplicagdo da Lei 9.099/95
somente se justifica em face dos crimes militares préprios, contra a autoridade e a

12 |_ei 9099/95, art, 76, § 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido 0 autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

I - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacéo de pena restritiva
ou multa, nos termos deste artigo;

111 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como o0s motivos
e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da medida.
13 Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; disp&e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cadigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da outras providéncias.



disciplina militar, necessitando, inclusive, uma reavaliacdo na Sumula 9, do Superior
Tribunal Militar'.

A Resolucdo 101/CNMPM também ignorou as hipoteses de ocorréncia de crimes
da Lei Maria da Penha, prevista como impeditivo do acordo pela Resolucdo 181/CNMP,
e olvidada pelo Parquet das Armas.

E possivel verificar igualmente, que os incisos V111, IX e X, do § 1°, do art. 18,
da Resolu¢do 101/CSMPM impedem o acordo com militares da ativa, o que
convenhamos, € frustrar a melhor aplicacao pretendida pela Resolugédo 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, estando, em relacdo a ela, em injustificvel rota de
colisdo. Ademais, a proibicéo de proposta ao militar da ativa, prevista no inciso X,
do 8§ 1° do art. 18, da Resolucdo 101/CSMPM torna in6cua a condicao estabelecida
para eventual acordo, prevista no inciso I11, do art. 18, que é exatamente a prestacao
de servicos comunitéarios, preferencialmente em Organizacdo Militar, no caso de
investigado militar da ativa, porque investigado militar da ativa passivel de fazer acordo
ndo existira jamais.

E hora, entdo de se concluir, sem pretensdo de esgotar o tema, e respeitados 0s
entendimentos diversos.

Conquanto a Resoluc¢édo n® 181/CNMP tenha um carater influenciador no exercicio
das atividades ministeriais, ndo se pode afirméa-lo como vinculante, em face da autonomia
e da independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, que garantem a cada
um seguir ou ndo as orientacbes do Conselho, claro, sempre fundamentando suas
posicoes.

A Resolucdo n° 181/CNMP é alvo de duas ac¢des diretas de inconstitucionalidade,
ndo tendo até agora, o STF, decidido a questdo, sendo assim, segue ela em vigor.

Em nivel de Justica Militar Estadual, nos estados que possuem tribunal militar
(MG, RS e SP) ndo se tem noticia de acordo, e nos demais, a exemplo de Santa Catarina
e Mato Grosso, verifica-se a ocorréncia de acordo de ndo persecucao penal, devidamente
homologado pelo Juiz de Direito do Juizo Militar.

No &mbito do Ministério Publico Militar, a Resolucéo n® 101/CSMPM, para além
de ser mais restritiva que a resolucdo do Conselho Nacional, na prética € inaplicavel
porque seu beneficiario seria o civil que cometa um crime militar por extensdo [crime
militar por equiparacdo por forca da Lei 13.491/17] — situacdo impossivel de ocorrer
porque essa nova categoria de crime militar exige, obrigatoriamente, a adequacao do fato
delituoso a uma das hipéteses do inciso 1, do art. 9°, do CPM, as quais s6 podem ser
cometidas por militar, e nunca por civil.

Independente disso tudo, inclusive do desfecho das ADIs no Supremo, o
integrante de qualquer um dos ramos do Ministério Publico, podera propor o acordo de
ndo persecucdo penal nos termos da Resolugdo n® 181/CNMPM. Aceito pelo indiciado
ou acusado, e homologado pelo magistrado competente, transitado em julgado, passa a

14 SUMULA 9 DO STM: "A Lei n°® 9.099, de 26.09.95, que dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e
Criminais e d& outras providéncias, ndo se aplica a Justica Militar da Uni&o."



valer aquela decisdo, como legitima manifestacdo do Poder Judiciario, apta a produzir
efeitos.



