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1. Introducio

A Carta Magna de 1988 representa um marco juridico e politico em nosso pais. Ela
consolidou normas fundamentais na area dos direitos difusos e coletivos, além de fornecer as
bases para a ampliacdo da codificagdo de novos direitos transindividuais. Arremessou também
as instituigdes judiciais a esfera politica quando ampliou as formas de controle judicial da
constitucionalidade de atos normativos do Executivo e de leis do Parlamento. Foi, ainda,
nesse sentido quando retirou o Ministério Publico da alcada do Poder Executivo, conferindo-
lhe autonomia administrativa e independéncia funcional, deslocando-o da tarefa de defender o
Estado para a condi¢do de fiscal e guardido dos direitos da sociedade.

Assim, ao se refletir sobre a indisponibilidade dos interesses sociais e individuais nota-se,
de plano, que o legislador constituinte quis dar ao Ministério Puablico a fungdo de garantir a
consagragdo desses interesses independentemente de sua natureza, ou seja, desvinculados da
natureza da relagdo juridica nos quais foram gerados. Tanto ¢ indisponivel o direito privado
quanto o direito publico regido por lei de ordem publica. COSTA MACHADO ¢ claro em
estabelecer que “o que importa é a essencialidade social do direito, o que ndo é exclusividade
de nenhum ramo juridico. Logo, qualquer direito indisponivel merece a tutela processual do
Ministério Publico”. O que se deve levar em consideragio, entdo, € a essencialidade social
do direito.

No entanto, como a proposta desse trabalho volta-se diretamente para o papel do Parquet
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis
ficara afastada, por ora, a andlise dos interesses individuais indisponiveis, que também sao

garantidos constitucionalmente.

' COSTA MACHADO, Antonio Claudio da. A Interveng¢io do Ministério Publico no Processo Civil
Brasileiro, 2 ? edi¢ao revisada e atualizada, Ed. Saraiva, 1988. p.52.



2. Origens e evolucio historicas do Ministério Publico

Com base na andlise de registros historicos, verifica-se a presenga de agentes
exercendo funcdes semelhantes ao que se veio posteriormente denominar Ministério Publico,
em ambito estatal, ha mais de quatro mil anos, na pessoa do magiat, funcionario real do Egito.
De igual forma, encontram-se caracteristicas analogas a fun¢do institucional desempenhada
pelos membros do Parquet, tanto na Antiguidade Cléssica quanto na Idade Média e até no
Direito Canonico.

O magiat era uma espécie de “funcionario do rei”, incumbido das atribui¢des de:
castigar os culpados; reprimir os violentos; proteger os cidadaos pacificos; colher os pedidos
do homem justo e verdadeiro; perseguir os malvados e mentirosos, ser marido da vitva e pai
dos orfaos; fazer ouvir as palavras da acusagdo, indicando os dispositivos legais que se
aplicavam ao caso e tomar parte das instru¢des para ouvir a verdade’.

No entanto, o perfil moderno do Ministério Publico comegou a ser esbogcado somente a
partir da Ordenanca de Felipe IV, o Belo, datada de 25.03.1302, na Franca. Hugo MAZZILT?
refere que a Ordenanca Felipina impds aos seus procurados: “que prestassem o mesmo
Jjuramento dos juizes vedando-lhes patrocinarem outros que ndo o rei”.

No que concerne as primeiras aparigdes das funcdes ministeriais no Brasil, temos
presente que essas fung¢des ficaram a cargo do Procurador da Coroa, com vinculagdo direta ao
Rei ou ao imperador, seguindo a tradi¢do portuguesa, sob a égide das Ordenacdes Afonsinas.
Naturalmente que ndo se tratava de um 6rgao publico autobnomo, eram apenas “a lingua e os
olhos do rei”.

Nota-se que somente no principio da Republica no Brasil que esse adquiriu o status de
instituicdo, gracas a Manoel Ferraz de CAMPOS SALLES, a época Ministro da Justica, que
se consagrou, com isso, o seu mais legitimo patrono. Com base nos ideais de CAMPOS
SALLES, o governo editou o Decreto 848, de 11.10.1890, que tragcou pela primeira vez no
Brasil, um arquétipo institucional do nosso Parquet.

A Constituicdo de 1891 ndo o mencionou expressamente, somente disse que um dos
membros do Supremo Tribunal Federal seria designado pelo Presidente da Republica como
Procurador-Geral da Republica (art. 58, § 2°), porém a Lei n.° 1.030, de 1890, ja o organizava
como instituicdo. A Constituicdo de 1934 o considerou como o6rgdo de cooperacdo nas

atividades governamentais. A de 1946 reservou-lhe titulo autdnomo, enquanto a de 1967 o

2 MAZZILI,Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. Editora Saraiva, 2 . ed., Sdo Paulo — SP, 1991,
p.01.
* Ibidem, 1991, p. 03.



incluiu numa se¢do do capitulo do Poder Judiciario e sua Emenda 1/69 o situou entre os
orgios do Poder Executivo, consoante considera¢des de José Afonso da Silva®.

Desde entdo, o 6rgdo ministerial enfrentou grandes e diversos paradigmas. Apresentou
avancos a retrocessos, mas felizmente seguiu uma trajetdria ascendente, rumo a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ressalta-se, contudo, que a grande transformacao deveu-se ao Constituinte originario
de 1988 que atribuiu-lhe um legado de imensas e complexas atribuigdes com nitida destinagao
social. Essa mudanca alcangou tamanha propor¢do que hoje o Ministério Publico vem
ocupando, em todos os seus niveis e em todas as suas areas de atuacdo, espagos cada vez
maiores, no exercicio de fungdes de grande relevo a manutengdo do equilibrio juridico da
sociedade, seja como orgao fiscal da legalidade, seja como agente da protecdo dos valores da
ordem juridica e, conseqiientemente, dos direitos individuais e coletivos, conforme esclarece

Edilson Santana GONCALVES®.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 26* edi¢io revisada e atualizada,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2005 p.598.

> GONCALVES, Edilson Santana. O Ministério Publico no Estado Democratico de Direito. Editora Jurua, 1°.
ed., Curitiba - PR, 2000, p. 37.



3. Contornos atuais do Ministério Publico

H4 quem diga que a institui¢do seria um quarto poder do Estado, porque suas
atribui¢des mesmo ampliadas pela CF/88, sdo ontologicamente de natureza executiva, sendo,
pois, uma instituicdo vinculada ao Poder Executivo®, funcionalmente independente, cujos
membros integram a categoria dos agentes politicos, e, como tal, deverdao atuar “com plena
liberdade funcional, desempenhando suas atribui¢ées com prerrogativas e responsabilidades
proprias, estabelecidas na Constituicdo e nas leis especiais™.

Atualmente o Ministério publico esta atendendo brilhantemente as disposi¢oes
constitucionais. Apesar da populacdo ndo ter bem presente quais sdo as atribuicdes dessa
instituicdo, lhe conferem grande credibilidade, conforme depreende-se da pesquisa realizada
pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP. Encomendou-se
essa pesquisa ao IBOPE para que se esclarecesse qual é a imagem do Parquet junto a
populagdo, em cotejo com a de outras importantes institui¢des publicas.

De acordo com a pesquisa, que foi levada a efeito entre os dias 7 e 11 de fevereiro de
2004, envolvendo duas mil pessoas, em cento e quarenta e cinco municipios, o Ministério
Publico ¢ a quarta instituigdo com maior credibilidade, superada apenas pela Igreja Catdlica,
Forcas Armadas e Imprensa.

Outro ponto significativo revelado na pesquisa ¢ que a maciga maioria dos
entrevistados ndo sO aprova a sua atuagdo, como entende que ela deve ser ampliada®.

Também concluiu-se na pesquisa que a Instituicdo acaba sendo mais associada ao
ambito criminal do que a esfera civel. Indiscutivel ¢ a vocagdo histérica da instituigdo em
promover privativamente a acdo penal publica, visto que a legislagdo penal era atribuida a
tutela dos direitos sociais, como a saude, a familia, a classe trabalhadora, o consumidor, a
crianga, o adolescente e os incapazes. Porém esses interesses atualmente sdo postos em nivel
de interesses coletivos, determinando, com isso, o surgimento de atuagdo ministerial na area
civel.

GONCALVES?’ atribui essa nova forma de atuagdo do 6rgdo ministerial ao grande

desenvolvimento tecnoldgico, a industrializacdo, a concentragdo das massas, a urbanizagao e

¢ FREDERICO MARQUES, José. A reforma do Poder Judiciario, Sdo Paulo, Saraiva, 1979, p. 291.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 18 * edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros Editores,
1993, 31% ed., 2005, p.72.

¥ Pesquisa de Opinido sobre o Ministério Publico no Brasil, realizada pelo IBOPE em fevereiro de 2004,
CONAMP, Produgdo Editorial de José Acacio de Campos, Rio de Janeiro, 2004.

? GONCALVES, Edilson Santana. O Ministério Puiblico no Estado Democritico de Direito. Editora JURUA,
12 ed., Curitiba - PR, 2000, p.39.



as sofisticadas relacdes de consumo e trabalho. Dessa forma, a Instituicao foi levada a atuar
nas areas judicial e extrajudicial, em defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Essa amplitude de legitimagdo foi conferida pela Constitui¢do Federal de 1988 com a
finalidade de ser utilizada como instrumento democratico visando corrigir desniveis sociais e
econOmicos. Clarividente ¢ a inteng¢do do legislador constitucional em delinear objetivos com
fins democraticos. No artigo 3° da CF/88 estdo elencados os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I- construir uma sociedade livrejusta e solidaria; II-
garantir o desenvolvimento nacional; IlI- erradicar a pobreza e a marginalizac¢do e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e; IV- promover o bem de todos, preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Para que efetivamente esses objetivos sejam alcangados ¢ mister que toda a sociedade
contribua positivamente para esse fim. Caso ocorram afrontas a algum desses interesses cabe
ao Parquet, como parte ou como fiscal da lei, impedir que essa irregularidade se perpetue. E a
competéncia do Ministério Publico para combater essas afrontas foi conferida pela CF/88, em
seu artigo 127, caput, que diz: “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.



4. Unidade da Instituicao Ministerial

Grandiosas modificacdes foram introduzidas pela CF/88 no plano organizacional do
Parquet. O art. 128 diz que o Ministério Publico abrange: /) o Ministério Publico da Unido,
que compreende: a) o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; c) o
Ministério Publico Militar, d) o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios; 2)
o Ministério Publico dos Estados. Porém, o art. 130 admite um Ministério Publico especial,
ndo mencionado no art. 128, junto aos Tribunais de Contas, portanto junto a 6rgdo nao
jurisdicional.

O art. 128 quer dar efetividade ao principio da unidade do Ministério Publico expresso
no art. 127. Por isso, trata todos os ramos do Ministério Publico enumerados nos incisos e
alineas como se constituissem uma instituicdo Unica, ao afirmar que o “Ministério Publico
abrange [...]”. Quer-se, com esse modo de dispor, significar que a instituicdo do Ministério
Pablico abrange todos os Ministérios Publicos ali indicados.'” Realmente, a pretensido da
unidade nesse sentido ja constava na exposi¢do de motivos da Comissdo elaboradora dos
estudos e do anteprojeto da antiga Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
Complementar 40/81 e consagrado na atual: Lei n.° 8.625, de 12.02.1993), segundo a qual o
Ministério Publico ¢ uma sé instituicao, quer atue no plano federal, junto a justica comum ou
especial,quer no plano dos Estados, Distrito Federal e Territorio.

Como muito bem menciona o Promotor de Justi¢a Militar, Jorge César de Assis," “as
competéncias deferidas a Instituicdo Ministério Publico estendem-se, por obvio, a todos os
ramos do Parquet, sejam da Unido, sejam dos Estados-Membros™.

Continua esclarecendo o dignissimo Promotor de Justica que, em havendo eventual
falta de capacidade postulatoria, por exemplo, aos membros do Ministério Publico Militar
perante o 6rgdo judicial competente quer lhe parece, resolver-se-a4 imediatamente pela
formacao de litisconsorcios com os diversos ramos do Ministério Publico da Unido ou até dos
Estados, tudo na esteira do § 5°, do art. 5°, da Lei Federal n.° 7.347, de 24 de junho de 1985
(Lei da Ag¢ao Civil Publica) além de outras que lhe forem aplicadas.

O principio da unidade se traduz na idéia de um Ministério Publico uno, em que todos
os Promotores e Procuradores de Justica de um Estado compdem um sé Orgdo, sob uma so

chefia ou dire¢ao.

" SILVA, José Afonso da,.Curso de Direito Constitucional Positivo, 26* edi¢io revisada e atualizada,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2005 p.600.

' ASSIS, Jorge César de. Direito Militar, Historia e Doutrina, Artigos Inéditos. Organizado por Getulio
Corréa, Floriandpolis: Associagdo dos Magistrados das Justi¢as Militares Estaduais, 2002, p. 69.
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Ainda na metade do século passado o mestre José Frederico Marques analisou a
unidade da Instituicdo. Vejamos: “No Brasil, em virtude da organizagdo federativa, pode-se
dizer que ha um Parquet em cada Estado, aléem do que constitui o Ministério Publico Federal
e dos que funcionam junto as jurisdi¢oes especiais. Dentro de cada Parquet existe a unidade
e indivisibilidade que estruturam a instituicio como um corpo hierarquizado. De Parquet
para Parquet, ha apenas unidade funcional sob a base da lei, pois na aplicacdo do direito
existem lagos de coordenagio e igualdade ™.

O primordial, no entanto, ¢ que as caracteristicas atribuidas a institui¢do estejam em

harmonia para atender os fins para os quais se destina, ou seja, preservar a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesse sociais e individuais indisponiveis.

2 FREDERICO MARQUES, José. Institui¢cdes de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1958,
volume. 1, p. 245.
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5. A Existéncia do Ministério Pablico como Clausula Pétrea

Nao podemos deixar de mencionar o brilhante ensinamento de Emerson Garcia,
Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que tras a existéncia do Ministério Publico
entre as clausulas pétreas. Esclarece que o fato de o Constituinte originario ter considerado o
Ministério Publico uma Instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
traz reflexos outros, limitando, igualmente, o proprio poder de reforma da Constitui¢do. Com
efeito, partindo-se da propria natureza da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico,
toda ela voltada ao bem-estar da coletividade, protegendo-a, em especial, contra 0s proprios
poderes constituidos, a sua existéncia pode ser considerada como insita no rol dos direitos e
garantias individuais, sendo vedada a apresentacdo de qualquer proposta de emenda tendente
a aboli-la (art.60, § 4°, IV, da CF/88).

Tendo a Institui¢do o dever juridico de zelar pelos direitos alheios, tem-se o correlato
direito de toda a coletividade a que tal efetivamente ocorra, dai a inequivoca incidéncia da
norma do art. 5°, § 2°, da Carta de 1988: “os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime ou dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”™.

Por esse motivo, a atividade finalistica do Ministério Publico esta associada a propria
preservacao/conservacdo dos direitos fundamentais, o que refor¢a a sua caracteristica de

clausula pétrea e preserva a unidade do texto constitucional em vigor.

% GARCIA, Emerson. Ministério Publico: Organizagio, Atribui¢des e Regime Juridico. 1* ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004, p.41.
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6. O Dever de Defesa da Ordem Juridica e do Regime Democratico

O Ministério Publico, por for¢a do art. 1° da Lei n.° 8.625/95, que repete a regra do
art. 127, caput, da Constitui¢do Federal, tem o dever funcional de defender a ordem juridica, o
que pressupoe a afericdo de todos os atos praticados pelos 6rgaos do Estado, podendo ajuizar
as medidas necessarias a coibicdo de abusos ou ilegalidades, sempre buscando manté-los
adstritos aos limites da Constituicao.

O Constituinte de 1988 buscou formular normas que atingissem o equilibrio entre as
classes sociais e para isso se efetivar precisou encontrar uma Instituicdo que pudesse fazer
valer a Constitui¢do por inteiro. Uma Instituicdo que tivesse um quadro de profissionais com
bom preparo e que, embora dentro do aparelho do Estado, fosse um brago da sociedade.

E que tivesse a missdo central de ser o agente vivificador da Constitui¢do em seu
todo™.

Assim, o Ministério Publico também ¢ guardido da Constitui¢do, mas nao no sentido
dado ao Supremo Tribunal Federal. Como variantes especificas desse dever, podem ser
mencionadas a sua legitimidade para propor acdes diretas de inconstitucionalidade, quando
normas infraconstitucionais deverdo ser retiradas do ordenamento juridico, e agdes
declaratdrias de constitucionalidade, quando essas normas estiverem compativeis com o texto
maior (art. 103, VI, CF/88). Ademais, verifica-se a sua funcdo, no art. 129, II, da Carta
Magna, de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia’.

Por esse motivo, GARCIA" afirma que “deve ser afastada qualquer interpretagio
que procure associar a atuagdo do Ministério Publico a satisfa¢do dos interesses do orgaos
estatais (interesse publico secundario), ndo raras vezes dissonantes do interesse coletividade
(interesse publico primario)”.

Ainda, realizando uma interpretagdo teleologico-sistematica do art. 1° da Lei n.°
8.625/93 e do art. 127 da Constituicdo Federal, ¢ possivel afirmar que a atribuicdo de “defesa
da ordem juridica” ndo legitima a conclusdo de que o Parquet deva atuar em toda e qualquer
causa que nela encontra seu fundamento de validade. Fosse assim, a enunciagdo de qualquer

outra atribuicdo seria claramente redundante, pois o designativo ordem juridica abarcaria a

'* FILHO, Arthur Pinto. Ministério Piiblico: Instituicio e Processo. Organizador: Antonio Augusto Mello de
Camargo Ferraz. Editora Atlas S.A. Sdo Paulo, 1997, p.83.

5 GARCIA, Emerson. Ministério Piblico: Organizacio, Atribuicdes e Regime Juridico. 1* ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004, p.44.
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todas. Ante a natureza dos demais interesses tutelados pelas referidas normas (regime
democratico e interesses sociais e individuais indisponiveis), € tendo em vista a propria razao
da atividade finalistica desenvolvida pelo Ministério Publico (art. 129, CF/88), toda ela
voltada a satisfacdo do interesse da sociedade, entende-se que a Instituicdo ndo cumpre a
defesa, ampla e irrestrita, da ordem juridica, mas, sim, da parcela que aglutine os interesses
tutelados pelas denominadas normas de ordem publica, que abarcam, além dos interesses
sociais, os individuais, ainda que disponiveis, que gerem reflexos relevantes e imediatos na
propria coletividade (v.g.: as hipoteses contempladas no art. 82, I e I1, do CPC)'®.

E certo que o Constituinte escolheu o Parquet para exercer essa relevantissima missio,
pois era uma Instituicdo enraizada em todas as Comarcas, com aparelhamento técnico
bastante bom, com conhecimentos especificos, que, com base no novo modelo, ndo poderia
ter qualquer vinculagcdo com os poderes politicos. Diante disso, o Constituinte foi sabio a
medida que constatou que nao temos, pelo menos até agora, uma sociedade civil organizada
que somente ela, por suas associagdes e entidades, pudesse cuidar da protecdo dos referidos
interesses.

Tamanha era a necessidade de controle do aparelho repressor que o legislador
constituinte estabeleceu, como fungdo institucional do Ministério Publico, o controle externo

da atividade policial — art. 129, inciso VII, da Constituicao.

' GARCIA, Emerson. Ministério Pablico: Organizacio, Atribuicdes e Regime Juridico. 1* ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004, p.45.



14

7. O Dever de Defesa dos Interesses Sociais

No que concerne aos interesses indisponiveis, a parte final do art. 127, caput, da Carta
Magna, faz uma contraposicdo entre os “interesses sociais indisponiveis” e os “interesses
individuais indisponiveis” deixando evidente a sua natureza publica, ou seja, torna
indiscutivel que o estado detém a sua titularidade, e que € responsavel pela sua realizagdo.

O professor COSTA MACHADO" percebe com nitidez a natureza publica dos
interesses confiados a defesa do Parquet que estdo elencadas no art. 129 da CF/88. Lembra
que do inciso Il ao V do art. 129, da Constitui¢do Federal, estdo enumerados tipicos interesses
indisponiveis de natureza publica. Em tais hipoteses, ¢ evidente que ndo se tratam de
interesses meramente privados, disciplinados por leis de ordem publica, mas sim de interesses
essencialmente publicos de indole indisponivel.

Com isso, as normas enunciadas na Carta Magna, que visam possibilitar melhores
condi¢des de vida aos mais fracos e realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais,
devem ser proporcionadas pelo Estado e, caso ndo estejam sendo alcancadas, ocorra a

intervengdo ministerial.

7 COSTA MACHADO, Antonio Claudio da. A Interven¢io do Ministério Publico no Processo Civil
Brasileiro, 2 ? ed. revisada e atualizada, Editora Saraiva, 1988. p.52.



15

8. Interesses Tutelados pelo Ministério Puablico

Depreende-se do art. 1°, caput, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
n. ° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), do art. 1°, caput, da Lei Organica do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul (Lei n° 7.669, de 17 de junho de 1982) e do art. 107 da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul os quais reproduzem a regra do art. 127, caput,
da CF/88, que ¢ incumbéncia do Orgdo Ministerial a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. A luz desse preceito, é possivel concluir-se que somente serd
legitima a tutela de determinado interesse individual, pelo Ministério Publico, em sendo ele
indisponivel (v.g.: vida, liberdade, etc.).

O art. 129 da CF/88 discrimina as fun¢des no desempenho daquela missdo, dizendo
que sdo elas: “promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei; zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; promover a agdo de
inconstitucionalidade ou representa¢do para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos
casos previstos nesta Constitui¢do, defender judicialmente os direitos e interesses das
populagoes indigenas, expedir notificagoes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagoes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva, exercer o controle externo da atividade policial, na forma de lei
complementar, requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta¢oes processuais; e exercer outras
fungoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representa¢do judicial e a consultoria juridica de entidades publicas”.

Nesse sentido, os interesses indisponiveis garantidos pela Constituig¢do e amparados
pelo 6rgdo ministerial sdo de uma gama infinita. Ndo existe um rol taxativo, mas sim
exemplificativo, ou seja, sempre que algum direito indisponivel for violado cabe a atuagdo do
Parquet. Isso se deve as relagdes sociais que estdo constantemente em mutacdo. Limitar a
atuagdo ministerial apenas as situacdes que estivessem expressamente previstas na
Constituicdo estar-se-ia impedindo efetiva protecdo dos interesses indisponiveis. Por esse
motivo, serdo elencados apenas alguns dos interesses sociais individuais tutelados pelo

Ministério Publico.
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O Ministério Publico em face desses dispositivos constitucionais (art. 129, inciso 111,
CF/88), repetidos e melhor esclarecidos pela Lei Organica Federal dos Ministérios Publico
dos Estados (Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) tem atuado decisivamente na area do
patrimdnio publico, sobretudo em face da “lei dos atos de improbidade administrativa” (Lei
n.° 8. 429/92), no sentido de promover agdes civis publicas visando a devolugdo ao erario
estadual ou municipal de quantias percebidas a maior por vereadores, prefeitos, ou entdo
gastos indevidos com obras publicas ou contratacdo de pessoal.

Além disso, tem ajuizado medidas para impor obrigagdes de fazer aos
administradores publicos, no sentido de cumprirem a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes) e outros procedimentos de cunho administrativo. Dessa forma, assim
como conclui GONCALVES'®, “a protegdo ao patriménio publico é espécie de direito difuso
e quando lesado ou ameacgado de lesdo, deixa de ser bem exclusivo do Estado, passando a
ser de toda a coletividade, contribuinte dos tributos e detentora primaria da soberania
estatal”.

De grandiosa valia tem sido a atuacdo ministerial na defesa do cumprimento das
normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990). O
Parquet busca dar efetividade as normas protetoras dos menores ¢ a cada dia deve revigorar
as suas forgas para reduzir a desagregacao familiar de criangas e adolescentes, visto que
abandonados ficam subjugados aos vicios, ao crime, tornando-se vitimados, desamparados e
desprotegidos. Por fim, ¢ funcdo ministerial velar pela defesa e garantia dos direitos
menoristas em toda a sua plenitude.

De igual forma, compete ao Ministério Publico a defesa dos idosos, tendo em mente
que se tratam de interesses indisponiveis, a exigir a intervengdo protetiva estatal. Conclui-se
isso, através da andlise do art. 230 da Magna Carta Constitucional que recita: “A4 familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o
direito a vida”.

Também cabe ao o6rgdo ministerial o controle externo da atividade policial. Essa
funcdo lhe foi atribuia com intuito de possibilitar a efetivagdo dos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal. GONCALVES" explica que “o controle externo da atividade-fim da
autoridade policial é, pois, cometida ao Ministério Publico que é orgdo vocacionado para tal

mister e que deve velar pela manutengdo dos Direitos Humanos, fiscalizando, passo a passo,

'® GONCALVES, Edilson Santana. O Ministério Publico no Estado Democratico de Direito. Editora Jurua, 1
2, ed., Curitiba - PR, 2000, p.89.
! Idem, 2000, p. 101.
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no curso persecutorio da atividade policial, o cumprimento da Lei, e adotando as medidas
legais e corretivas aplicaveis a espécie”.

No ambito do direito tributdrio, o Ministério Publico tem aberto procedimentos
investigatorios para apurar cobrangas ilegais ou abusivas de tributos, aumentos indevidos de
aliquotas e outras questdes atinentes a esse campo do direito publico, sempre procurando
defender os contribuintes difusa e coletivamente considerados. O art. 5°, inciso II, alinea ‘a’,
da Lei Complementar 75/93 — Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, aplicavel aos
Ministérios Publicos dos Estados ¢ claro ao dispor que “sdo fungoes institucionais do
Ministério Publico da Unido: zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos
ao sistema tributario, as limitacoes do poder de tributar, a reparticdo do poder impositivo e
das receitas tributarias e aos direitos do contribuinte”.

Quanto aos interesses da comunidade em geral, sdo dignos de nota as medidas
recentemente adotadas pelos promotores de justica para coibir a violéncia nos estadios de
futebol diante dos atos constantes de selvageria e brutalidade constatados.

Em termos de pessoas portadoras de necessidades especiais, a promotoria civel
encarregada desse mister tem intentado medidas administrativas e civis com vista a obrigar-se
hotéis, restaurantes e¢ outros logradouros de acesso ao publico, a eliminarem barreiras
arquitetonicas ao seu acesso. Quanto aos idosos, t€ém sido também adotadas medidas contra
instituicdes que os acolhem, no sentido de exigir-se tratamento digno e humano, e o
cumprimento dos direitos que lhe sdo constitucionalmente assegurados, como, por exemplo, a
utilizagdo de transportes coletivos sem pagamento de tarifas.

No campo dos acidentes de trabalho, as promotorias t€ém desenvolvido notavel
atividade, ndo apenas no campo repressivo ou no sentido de obtencdo dos beneficios dai
decorrentes no ambito individual, como também, e principalmente, no ambito preventivo,
tendo-se em conta ndo propriamente o trabalhador em sua individualidade, mas como
integrante de um ambiente laboral, cujas condigdes de seguranca devam ser obtidas ou
preservadas, evitando-se a ocorréncia de novos infortinios.

No que concerne aos direitos e interesses dos consumidores, o enfoque dado ¢
referente a coletividade dos consumidores, e ndo propriamente a consumidores
individualmente considerados, j& que, embora relevantes, sem duvida, seus anseios e
expectativas em face de fornecedores de produtos e servicos, ha outros instrumentos para isso
disponiveis, como o Procon e os Juizados Especiais Civeis.

Quanto ao meio ambiente, de atuagdo mais tradicional pelo Ministério Publico, ja que

a “lei de politica ambiental” data de 1981, ou antes, até, com as pioneiras acdes populares
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ajuizadas no Estado do Parana na protecdo dos sitios arqueologicos, turisticos e paisagisticos,
nao so a chamada lei da agao civil publica, de 1985, como o codigo do consumidor, de 1990,
aperfeicoados ainda mais pela lei antitruste, a acdo da institui¢do tem sido intensa marcante,
mediante a propositura de milhares de a¢des visando ao reflorestamento de terras devastadas,
pedidos de indenizagdes por danos causados a flora, a fauna e a outros valores ambientais,
quando nao possivel sua recuperagdo. Também tem assumido efetiva importancia na protecao
do ecossistema o ajuizamento de agdes com preceito comunitario, ou seja, com fito de impor-
se aos que o ameacam, a obrigagdo de submeterem projetos aos EIA/RIMA, desfazerem obras
atentatdrias aqueles valores etc.

No mesmo sentido, esta a fun¢do institucional do Ministério Publico de defender
judicialmente os direitos e interesses a populacdes indigenas, conforme expressa a Carta
Magna. Esses direitos referem-se a efetiva prote¢do das comunidades indigenas, sua
organizagdo, seus costumes, suas linguas, crengas, tradi¢des, bem como os direitos originarios
sobre suas terras.

No que toca a questdo de habitacdo e urbanismo, as promotorias especializadas tém
intentado diversas medidas no sentido de obrigarem os empreendedores imobilidrios no
sentido de regularizarem os loteamentos e desmembramentos do solo urbano para construgdes
e na reserva de areas para lazer e prote¢do ambiental, dentre outras®.

Os interesses sociais, por sua vez, transcendem a individualidade dos diversos
interesses que nele podem estar insitos, sendo relevantes para a sociedade como um todo
(interesses difusos e coletivos). Nesse caso a atuagdo do Parquet nao pressupde a
indisponibilidade de cada uma das parcelas que o integram, o que torna legitima a defesa de
interesses individuais homogéneos advindos de relacdo de consumo, ainda que as parcelas que
o compdem tenham cunho estritamente patrimonial — regra geral, disponivel. Por essa razao,
sera legitima a defesa de interesses individuais, ainda que ndo sejam indisponiveis, desde que
seja divisado um interesse social em sua tutela.

Com isso, o interesse social deve ser vislumbrado com intuito de atender determinadas
necessidades, tais como: a) suprimir-se o elemento desestabilizador das relagdes juridicas de
inimeros componentes do agrupamento; b) solucionar-se rapidamente a lide; c) tornar efetivo
o direito dos hipossuficientes, aos quais seria inviavel o acesso individual ao Judiciério; d)
tornar efetiva a norma, em especial daquela asseguradora de direitos fundamentais, desiderato

que seria comprometido caso fosse exigida a defesa individual do direito; e e) garantir a

2 FILOMENO, José Geraldo Brito. Ministério Publico: Institui¢io e Processo. Organizador: Antonio Augusto
Mello de Camargo Ferraz. Editora Atlas S.A. Sao Paulo, 1997, p.136.
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maxima uniformidade na prestacdo jurisdicional, o que serd viabilizado com o uso dos
mecanismos de tutela coletiva.

Conclui-se, dessa forma, que os interesses individuais indisponiveis poderdo ser
tutelados pelo Ministério Publico de forma individual —conforme deflui-se do art. 12, caput,
da CF/88 — ou coletiva, neste caso com fulcro no art. 129, III, da Carta Magna, sempre com o
objetivo de garantir o primado da ordem juridica e a defesa dos interesses sociais; enquanto os
disponiveis somente o serdo em ambito coletivo, pois inexiste disposi¢do constitucional que
autorize a atuagdo do Ministério Publico para a sua defesa em carater individual.

Na sintese de Hugo Nigro Mazzilli*, “o objeto de aten¢do do Ministério Publico
resume-se nesta triade: a) ou zela para que ndo haja disposi¢dao alguma de interesse que a lei
considera indisponivel; b) ou, nos casos em que a indisponibilidade é apenas relativa, zela
para que a disposi¢do daquele interesse seja feita conformemente como as exigéncias da lei;
¢) ou zela pela prevaléncia do bem comum, nos casos em que ndo haja indisponibilidade do
interesse, nem absoluta nem relativa, mas esteja presente o interesse da coletividade como

um todo na solugdo do problema”.

2l MAZZILI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico, 5 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2001, p.
153.
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9. Atuacoes Ministeriais

Como ja exposto, o Ministério Publico ¢ uma institui¢do em que todos os seus ramos
estdo interligados, todos estdo unidos. Por esse motivo, as competéncias a ele atribuidas
estendem-se a todos os seus ramos.

Com base nisso, o Promotor de Justi¢a Militar, Jorge César de Assis, grande estudioso
do Direito Militar, esclarece que “ao Ministério Publico Militar cabe, com certeza, a defesa
dos direitos humanos; a defesa do patrimonio militar; a defesa do meio ambiente e dos bens
historicos culturais, a prote¢do dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos
bem como, a proteg¢do dos direitos constitucionais no ambito da jurisdi¢do administrativa
militar .

De posse desse entendimento, Dr. Jorge César, membro do Parquet busca dar
efetividade a esse conhecimento, conforme exemplificarei seguir.

Nessa esteira, temos dois exemplos muito contundentes que envolvem a atuacao do
Ministério Publico Militar na defesa dos direitos sociais indisponiveis. Comeco elencando o
Procedimento Investigatorio (PIP) n.° 001/2000, instaurado mediante Portaria datada de
21.03.2000, pelo ilustrissimo Promotor de Justica Militar Dr. Jorge Cesar de Assis, lotado na
Procuradoria de Justiga Militar de Santa Maria, com a finalidade de apurar a legalidade da
cobranga e do reajuste das mensalidades do Colégio Militar de Santa Maria/RS (CMSM). A
iniciativa partiu de uma noticia publicada no Jornal “A Razdo”, de 13.02.2000, veiculando
Protesto ao reajuste na ordem de 166%, em mensalidades no CMSM.

A noticia veiculada acerca do aumento de mensalidades foi apta o bastante para a
Instauragdo do procedimento investigatorio pelo MPM, porque a CF/88 fixou como principio
constitucional do Ministério Publico, ao lado da unidade ¢ da indivisibilidade, exatamente a
independéncia funcional, que faz prescindir aos 6rgaos integrantes do Parquet autorizacio
prévia para atuar em casos dessa algada. A atuacdo do MPM foi de encontro ao que dispos o
Constituinte de 1988, no seu art. 127, que atribuiu ao 6rgdo ministerial a caracteristica de
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
tendo em vista que se tratava de eventual violagdo a um preceito constitucional, qual seja, a

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, conforme art. 206, IV, da CF/88.

22 ASSIS, Jorge César de. Direito Militar: Historia e Doutrina, Artigos Inéditos. Organizador: Getilio
Corréa. Floriandpolis: Associagdo dos Magistrados das Justi¢as Militares Estaduais, 2002. p. 71.
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Depreende-se que houve uma eventual violagdo a um preceito constitucional
analisando-se o art. 205 da CF/88, que dispde que a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da Familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Nesse mesmo sentido esta a Lei Federal n.° 9.394, de 20.12.1996, ao fixar as diretrizes
e bases da educagdo nacional, estabeleceu em seu art. 3°, inciso VI, “a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais”.

Com isso, verifica-se que esse procedimento adotado pelo 6rgdo ministerial militar
vem de encontro ao que estabeleceu a Carta Magna, ou seja, veio combater uma ofensa aos
interesses coletivos constitucionais em area sob administragdo militar gerada através da
cobranga de mensalidades nos colégios militares do Exército. Tao grande valia teve essa
iniciativa e mais outras indagacdes judiciais no mesmo sentido que recentemente o Supremo
Tribunal Federal editou a simula vinculante n.° 12, publicada em 22 de agosto de 2008, que
diz: “4 cobranca de taxa de matricula na universidades publicas viola o disposto no art. 206,
1V, da Constitui¢ao Federal”. Dessa forma, aplica-se analogicamente essa interpretacdo ao
Colégio Militar de Santa Maria, como ja propunha o Dr. Jorge Cesar de Assis no ano 2000.

O segundo grande exemplo de atuagdao ministerial no ambito militar que foi de
encontro ao que exatamente propde a Constitui¢do Federal, resultou agora de uma atuacdo
conjunta entre os membros do Ministério Publico Militar lotados em Santa Maria/RS, onde
se busca esclarecer uma suposta afronta a os principios da Administragdo Publica previstos na
Carta Magna e a propria Lei de Improbidade Administrativa, qual seja, a lotagdo de militares
denominados taifeiros nas residéncias de Generais.

O cargo de taifeiros, designados na funcdo de copeiros-despenseiros e cozinheiros, ¢
adquirido somente através do ingresso por meio de concurso publico e sua lotagdo deveria
ficar restrita a0 ambito militar ¢ ndo particular como se d4 no instante que esses servidores
publicos federais sdo designados a trabalhar como empregados particulares dos generais e
seus familiares.

Em vista do analisado, cabe ao Ministério Publico a funcdo primordial de garantir a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. E notério que grande parte da populagio ndo tem conhecimento o suficiente
para saber que seus direitos sociais e individuais estdo sendo violados ou, ao invés disso,
percebem a afronta aos seus interesses, porém sentem-se desestimulados a agir contra essa

ofensa que estdao sofrendo por desacreditarem que verdo protegidos os seus direitos. Por esse
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motivo, os membros do Parquet t€m o dever de primar pela protecdo, principalmente, desses
individuos que se encontram impregnados de sentimentos de inferioridade.

No caso analisado das tarifas cobradas pelo Colégio Militar de Santa Maria, por
exemplo, houve um protesto pela comunidade escolar em face do aumento das mensalidades e
ndo em face da cobranga indevida. Com magnitude o representante ministerial foi de encontro
aos anseios daquela comunidade, protegendo o direito que tinham de ndo pagarem pela
educagdo que estavam recebendo, conforme estabelece a Carta Magna.

Com maestria, conclui Dr. Jorge César quanto a alega¢do de impossibilidade dos
membros da instituigdo em atuar nas questdes que envolvam interesses sociais com fulcro na
incompeténcia de algum dos ramos do parquet. Naturalmente que a andlise do Dr. Jorge
César refere-se ao ambito de atuacdo do Ministério Publico Militar, mas podemos estende-las
as demais ramos do parquet por analogia. Afirma que “foda vez que houver indicios de
violagdo de direitos e garantias constitucionais na drea administrativa militar, os orgdos do
MPM, em qualquer grau, podem instaurar inquérito civil, ou Procedimento Investigatorio
Preliminar, podendo propor termo de ajustamento a Lei, com as autoridades militares
responsaveis, sob pena de ajuizamento de ac¢do civil publica perante a justica competente,
hoje a justica federal ou estadual (mediante litisconsorcio com outros ramos do Ministério
Publico da Unido ou Ministério Publico dos Estados)” .

Para enriquecer ainda mais a gama de atuagdes ministeriais que merecem consideracdo esta a
do Ministério Publico Militar no Inquérito Civil n® 01/2007, instaurado de forma conjunta
com o Ministério Publico Federal para verificar os motivos do aumento do delito de deser¢ao
no ambito da 3* Auditoria da 3* Circunscri¢ao Judiciaria Militar. Essa iniciativa trouxe
significativos avancos sociais aos recrutas prestadores do servico militar inicial, corrigindo,
por exemplo, equivocado entendimento do Departamento-Geral de Pessoal do Exército de que
o auxilio-transporte limitava-se apenas aos militares que residiam até 75 (setenta e cinco)
quilémetros de onde serviam. Além disto, coincidentemente ou ndo, apos ter sido proposta na
Justica Federal, em conjunto com o Ministério Publico Federal, a A¢ao Civil Publica n°
2008.71.02.001618-1(RS) que visava garantir ao soldado durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio remuneragao ndo inferior ao valor do saldrio minimo, onde o soldo do recruta
saltou de modicos R$ 207,00 (duzentos e sete reais) para 417,00 (quatrocentos e dezessete
reais). H4 mais de quinze anos o recruta ndo ganhava remuneracdo superior ao salario

minimo.

2 ASSIS, Jorge César de. Direito Militar: Historia e Doutrina, Artigos Inéditos. Organizador: Getulio Corréa.
Floriandpolis: Associagdo dos Magistrados das Justigas Militares Estaduais, 2002. p. 84.
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Também foi apés o ajuizamento de Acdo Civil Publica interposta pelo MPM
juntamente com o MPF, visando a implementacdo efetiva do servico alternativo a prestagao
do servigo militar obrigatdrio pelos objetores de consciéncia que o Ministério da Defesa, ao
qual estdo subordinadas as Forgas Armadas passou coincidéncia ou ndo, a manifestar-se na
imprensa sobre a busca de solucdo para a questio.

Todavia, este caminho novo, trilhado pelo Ministério Publico Militar tem causado
estranheza ao publico diretamente fiscalizado, as For¢as Armadas, j4 que ndo sdo poucos os
que pretendem dar uma atuagdo restrita a este ramo do MP brasileiro, mantendo-o apenas
junto a Justiga Militar, no campo restrito do processo penal. Nao ¢ este o modelo que se quer,
mas sim, fazer com que o Ministério Piblico Militar — ainda tdo desconhecido de todos passe,
efetivamente a exercer, com plenitude, a funcdo de garante da ordem juridica e dos direitos

sociais e individuais indisponiveis, inclusive nas areas sob Administracao Militar.
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10. Conclusao

Muito bem lembra Arthur Pinto Filho*, que “grandes parcelas da populagdo néo tém
garantidos os direitos minimos gizados pelo Constituinte origindrio, numa situa¢do que tem
gerado, para aléem da injustica, graves problemas de legitimidade da Constitui¢do. Uma
situagdo que é mais perigosa quando se tem em mente que o questionamento da legitimidade
da Constitui¢do gera, em conseqiiéncia, o questionamento do regime democrdtico, que te o
orgdo ministerial o dever institucional de defender”.

Incumbe-lhe, portanto, combater a inconstitucionalidade das leis que ndo
correspondam ao interesse geral; a improbidade administrativa; as fraudes eleitorais; o
eventual desequilibrio na separacdo e independéncia dos poderes; a violagdo dos principios da
igualdade, da liberdade e da cidadania, buscando, com isso, assegurar o direito a vida, a
alimentacdo, a educagdo, a seguranga, a saude, ao trabalho, bem como o acesso a justica e
tudo o mais que decorra do regime democratico.

Por derradeiro, para dar efetividade a sua atuagdo, amplamente discorrida acima, o
Parquet conta com o instrumental da acdo penal, da agdo civil publica, da agdo de
inconstitucionalidade, da representagdo interventiva, do inquérito civil, das notificagdes nos
procedimentos administrativos, do controle externo da atividade fim da policia e das demais
atividades que forem compativeis com sua finalidade. Dessa forma, o 6rgdo ministerial esta
bem aparelhado instrumentalmente para cumprir o seu papel na defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis.

# FILHO, Arthur Pinto. Ministério Publico: Instituicdo e Processo. Organizador: Antonio
Augusto Mello de Camargo Ferraz. Editora Atlas S.A. Sao Paulo, 1997.
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