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O POLICIAL MILITAR FORA DA ATIVIDADE DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO E SUA COMPETENCIA PARA LAVRAR O AUTO DE INFRACAO
DE TRANSITO

Resumo: O artigo em comento pretende demonstrar que o policial
militar, fora da atividade de policiamento ostensivo, ndo tem
competéncia legal para aviar auto de infragdo contra condutores

infratores.
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Infrag¢do de Transito.
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1 - INTRODUCAO

O Estado brasileiro vive, atualmente, numa democracia em que os direitos e
garantias fundamentais do cidaddo devem ser respeitados por todas as institui¢des publicas
e privadas que representam o Estado - Administragdo nas suas mais variadas atuagdes
administrativas.

Tal respeito aos direitos se deve por ter o Brasil uma Constituigao Federal, que
¢ a lei méxima do pais e subordina as demais normas ao seu comando legal, sob pena
dessas normas serem inconstitucionais caso ndo observem tal preceito.

Dessa forma, ndo s6 as normas, mas, também, os demais agentes publicos
investidos de autoridade pelo Estado devem observar os parametros constitucionais e legais
para realizarem suas atividades especificas, as quais poderdo estar eivadas de vicios caso

sejam exercidas a margem da lei maior e das leis que regem a sua atividade estatal.
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Em suma, um agente publico s6 ird exercer uma atividade ou fungao se estiver
investido de competéncia legal para tal ato, o qual deverd ser anulado pela propria
Administra¢do’, caso seja feito sem a observancia das formalidades legais e dos principios
que regem o Direito Administrativo.

Em matéria de fiscalizacdo de transito, a competéncia dessa funcdo recai
também sobre as policias militares dos estados, conforme regra prevista no CTB (Cdodigo
de Transito Brasileiro) — Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997 — o qual delineia a
competéncia das milicias estaduais no campo do policiamento de transito ¢ a sua atuagdo
nos casos de cometimento de infragdes de transito por parte dos condutores de veiculos.

Destarte, demonstrar-se-4 mais adiante que o policial militar fora da atividade
de policiamento ostensivo - o qual ¢ peculiar a sua fun¢do - ndo possui competéncia legal
para lavrar o AIT (Auto de Infracdo de Transito) em desfavor de condutores infratores das

regras de transito.

2 — A COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR FRENTE AO CTB

Além da competéncia exclusiva de exercer o policiamento ostensivo nos
estados-membros da federacdo, a teor do artigo 144, § 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB)% as policias militares desempenham um papel também
importante no policiamento de transito, o qual também ¢ desenvolvido pela PRF (Policia
Rodoviaria Federal) nas rodovias sob responsabilidade da Unido’.

Em se tratando de rodovias e vias urbanas sob a responsabilidade do Estado de
Minas Gerais, cabe a PMMG (Policia Militar do Estado de Minas Gerais) o patrulhamento
e a fiscalizagdo do leito viario, com o intuito de garantir a ordem publica e a seguranga do
transito nas estradas estaduais, ruas, avenidas e nas rodovias federais onde a Instituicdo tem

convénio firmado com o 6rgdo executivo de transito.

'Art. 53 da Lei n° 9.784/99: A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

2 Art 144, § 5° -As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; (...).
3 Art 144, § 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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Tal prerrogativa vem assinalada pela Lei n® 9.503/98 — CTB — que em seu artigo
23, Inciso III, prescreve a seguinte regra:

“Art 23 — Compete as policias militares dos Estados e do Distrito Federal:

I1- VETADO

II- VETADO

I — executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do orgdo ou entidade executivo de transito ou
executivos rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados;” (grifos do autor)

Por essa forma, as policias militares estdo autorizadas a executar a fiscalizagao
de transito nas vias sob sua responsabilidade, trazendo seguranga e propiciando a tdo
almejada paz publica que todos buscam. Ademais, busca-se com o policiamento ostensivo a
prevencao contra acidentes de transito e o fiel cumprimento das normas atinentes as regras
de circulagdo ¢ condugdo de veiculos automotores.

Para completar a sua gama de atuagdes, a Constituicdo Mineira (1989) traz com

acerto as funcoes institucionais da PMMG em seu art. 142, inciso 1, in verbis:

“Art. 142- A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo Orgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e na
disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do
ultimo posto, competindo:

- A Policia Militar, a_policia ostensiva de preservacdo criminal, de

seguranca, de trinsito urbano e rodovidrio, de florestas e de
mananciais e as atividades relacionadas com a preservacio e restauracao

da ordem publica,_além da garantia do exercicio do poder de policia dos
orgdos e entidades publicos, especialmente das areas fazendaria, sanitaria,
de protecdo ambiental, de uso e ocupagdo do solo e de patrimbnio
cultural;”

Portanto, as policias militares tém competéncia derivada da propria legislacao
patria, que defere aos seus componentes o ato de fiscalizacao do transito nas vias urbanas e
rodoviarias, perfazendo, assim, a competéncia legal de que necessita o ato administrativo
para a sua realizagao.

Segundo ligdo de DI PIETRO (1996)*, o ato administrativo “é a declara¢do do
Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia

da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeito a controle pelo Poder Judiciario”.

4 Di Pietro, Maria Sylvia, Direito Administrativo — 1996, p. 162.
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Por assim dizer, o ato de fiscalizagdo de transito ¢ um ato administrativo, e requer, como
todo ato da Administragdo Publica, competéncia legal para fazé-lo.

E a competéncia ¢ um dos requisitos basicos para a realizagdo do ato
administrativo, o qual também necessita dos requisitos de forma e finalidade, todos estes
vinculados a lei, ou seja, devem ser previstos em lei e obedecidos sem nenhuma margem de
discricionariedade pelo administrador publico. No escolio de José Armando Costa (1981) a
competéncia ndo ¢ para quem quer, mas para quem pode:

“Com efeito, nenhum ato pode ser realizado sem competéncia, a qual deve
estar prevista em norma anterior. Ndo se é competente porque gquer, mas

porque a lei confere atribui¢cdes e nos limites que ela mesma delineia”. (g.n.).

Conclui-se, dessa maneira, ¢ de modo insofismavel, que a PMMG possui mais
que competéncia legal, também um dever juridico de fiscalizar o transito urbano e
rodoviario por meio do policiamento ostensivo, bem como autuar os possiveis infratores

das regras comezinhas de transito por meio da lavratura do devido AIT.

3—- 0 ATO DE FISCALIZACAO E A LAVRATURA DO AIT

Como qualquer outra norma que se preze, os artigos previstos no CTB nao
podem ser interpretados isoladamente, pois poderiamos engendrar interpretacdes passiveis
de erros e sofismas, os quais contribuem tdo-somente para engessar a maquina
administrativa, além de encher os tribunais de processos contra o préprio Estado.

Quando lemos o artigo 23, Inciso III do CTB, o qual atribui o dever de
fiscalizagdo a policia militar, mediante o convénio respectivo, sabemos que essa
fiscalizacdo € um plus em relacdo aos demais 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, ou
seja, existem atividades que s6 podem ser exercidas pelas policias militares, pela propria
caracteristica trazida pela Constituicdo Federal.

O proprio CTB, em seu anexo I, preceitua que a atividade de fiscalizagao:

“E o ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislagdo
de transito, por meio do poder de policia administrativa de transito, no ambito
da circunscricdo dos orgaos e entidades executivos de transito e de acordo

com as competéncias definidas neste codigo”.
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Uma dessas atividades ¢ a tdo famosa blitz’, que sio as operagdes desencadeadas
com o objetivo de averiguar a documentacdo dos condutores e dos veiculos, bem como as
condi¢des de trafego dos carros, motos, caminhdes e demais veiculos elencados no art. 96
do CTB, além de trazer seguranga subjetiva nas estradas e vias.

Dessa forma, quando em uma operacao de tal natureza, o policial militar ao
constatar uma infracdo as regras de transito deverd, incontinenti, lavrar o devido AIT
pertinente a alguma das infragdes previstas do art. 162 ao 255 do CTB. Nao somente em
uma blitz, mas, também, durante o patrulhamento, seja a pé ou motorizado, o policial ao
deparar-se com uma infracdo cometida por condutor de veiculo devera tomar as medidas
legais pertinentes.

Os atos relativos a confeccdo do AIT devem ser permeados pelos requisitos do
ato administrativo ja dito alhures, como forma de ndo haver nenhuma nulidade passivel de
revogacdo ou anulagdo, quer seja pelo orgido de transito ou pelo Poder Judiciario®. Assim,
ndo pode o policial aviar o AIT sob sua dtica pessoal ou porque ndo “gostou de certa
pessoa”, ou porque o cidaddo “é¢ folgado”, ou por outros motivos de carater egoisticos e
pessoais.

Portanto, ao confeccionar uma multa deve o policial buscar a legalidade e a
legitimidade de seu ato, amoldando o fato concreto ao artigo referente a infracdao de transito
cometida, nunca desencadeando o ato como forma de aplicar uma penalidade de cunho
pessoal ao infrator.

Destarte, a atividade de fiscalizagdo de transito e a confecg¢do do respectivo AIT
sdo resultados dos atos de policiamento ostensivo caracteristicos das milicias estaduais, ex
vi art. 23, inciso III do CTB, pois ndo se pode separar o ato de lavrar AIT da fiscalizagao de
transito efetuada pela policia militar.

Quando se confecciona um AIT ¢ porque o agente esta investido primeiramente
de competéncia para tal. Segundo, porque estard executando a atividade de fiscalizagdo
propriamente dita. Portanto, ndo podera subsistir um AIT sem o ato de fiscalizacdo, proprio

do 6rgao que esta a executando.

> (Termo alemdo) batida policial; Mini — dicionario Silveira Bueno, 1989.
¢ Art 5°, Inciso XXXV da CRFB — A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito.
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E como ja dito, a fiscalizacdo somente sera exercida pela policia militar quando

no policiamento ostensivo, pois esta qualidade ¢ uma caracteristica natural da sua fungdo.

Nao podera exercer tal fungdo se ndo estiver o agente fardado; ostensivo.

Merece destaque esse posicionamento pelo fato de que, se a andlise fosse
contraria a isso, a figura do “policial velado” ou “agente de transito velado”, seria algo
normal dentro da atividade de fiscalizacdo de transito, o que ¢ algo inconcebivel de aceitar
haja vista que tal atividade ¢ peculiar ao agente ostensivo.

O Decreto n° 88.777, de 30set83 em seu artigo 2°, traz o seguinte conceito a

respeito do que vem a ser policiamento ostensivo:

27) Policiamento Ostensivo - Agdo policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados

de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a

manutencdo da ordem publica “.

Concluimos, entdo, que o policial militar em atividade, ou seja, escalado para o
servico ou nao, mas fardado, com caracteristicas proprias do policiamento ostensivo,
podera exercer a fiscaliza¢do de transito, bem como a confec¢do dos AIT respectivos. O

proprio CTB também traz em seu anexo I o seguinte conceito:

“Policiamento Ostensivo de Transito — funcdo exercida pelas Policias
Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a

seguranca publica e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca de
transito, assegurando a livre circulacéo e evitando acidentes”. (g.n.)

Infere-se, dessa maneira, que os AIT somente poderdo ser confeccionados pelo
policial militar no exercicio efetivo do policiamento ostensivo, o qual ¢ delineado pela
Constitui¢do Federal, e pela caracteristica exclusiva da fiscalizagdo de transito exercida

como uma atribui¢ao advinda do CTB.

4 — O POLICIAL MILITAR FORA DA ATIVIDADE: FOLGA, LICENCA E
FERIAS
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Apesar de o CTB trazer que a atividade de fiscalizacao podera ser exercida pelas
policias militares, conforme o art. 23, inciso III, ndo devemos fazer uma interpretacao
extensiva ao termo policia militar, como se fosse uma competéncia transcendente, que
ultrapasse os limites do justo, da proporcionalidade e da razoabilidade.

O que se diz com isso ¢ que a competéncia delineada por tal norma nao quer
dizer competéncia ilimitada, sem razdo ou proporcionalidade. Pelo contrario, a lei impde
limites para que o ato seja coroado pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’, requisitos basicos para que a Administragdo Publica
respeite o Estado Democratico de Direito.

Portanto, dizer que o policial militar em gozo de férias, licenca (seja médica ou
outra qualquer) ou de folga podera aviar um AIT sem a observancia dos preceitos ja citados
¢ uma verdadeira aberracdo e ilegalidade. Se o policial estd enquadrado em uma dessas
situagdes de afastamento temporario das suas atividades, ndo podera se valer de sua

condi¢do funcional para confeccionar um AIT relativo a uma infragdo de transito, por

faltar-lhe competéncia para aquele ato em especifico, apesar de investido de uma fungao
publica.
Decorre essa conclusdao do fato de estar o policial militar em uma situagdao que

niao configura o policiamento ostensivo caracteristico de sua fungdo, bem como essencial

ao exercicio da fiscaliza¢do de transito prevista no CTB. Nao se pode aceitar o fato de um
policial militar - afastado por qualquer um desses motivos - ¢ de modo corriqueiro
confeccionar um AIT como se estivesse na fun¢ao ostensiva.

Nao se pode olvidar que a finalidade das sancdes de transito ¢ de carater
educativo e preventivo, ou seja, na primeira visa advertir, educar e orientar o condutor para
que nao haja contrario as regras de transito; na segunda visa prevenir os acidentes de
transito advindos da inobservancia dessas regras. Uma terceira finalidade seria a de carater
pecuniario, visando recolher aos cofres publicos uma quantia certa e devida oriunda dessa

infracdo de transito.

" Art 37 da CF: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).
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Dessa forma, o policial ndo pode esquecer que a finalidade principal da
autuacdo ¢ educar o infrator e prevenir um novo cometimento de infracdo de transito. Sem
essa consciéncia o policial movido por vinganga, rivalidade ou por interesses contrarios a
lei, podera estar cometendo injusti¢as e até mesmo crime militar de prevaricacdo previsto
no art. 319 do CPM® (Cédigo Penal Militar), por desvio de finalidade.

Nao assustemos se encontrarmos um colega de folga, de férias, ou em outra
situagdo de afastamento com um taldo de AIT nas maos, ¢ sentado em sua casa, ou na
esquina da sua rua fazendo multas ao seu alvedrio. Isso ¢, no minimo, um absurdo!

O artigo 269, § 1° do CTB informa que as “agdes de fiscalizacdo, as medidas
administrativas e coercitivas emanadas pela autoridade de transito e seus agentes t€ém como

objetivo prioritdrio a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas”. Sem essas

premissas, o AIT devera ser invalidado e anulado seja pela autoridade de transito ou pelo
Poder Judicidrio no caso concreto.

Em que pese o artigo 280, § 4° do CTB assinalar que o agente competente para a
lavratura do AIT podera ser policial militar, servidor civil, estatutario ou celetista, os quais
deverao ser designados pela autoridade de transito para tal ato, isso ndo quer dizer
competéncia ilimitada.

Tal artigo em comento ndo pode ser interpretado isoladamente, sob pena de
abusos e arbitrariedades no exercicio da fun¢do publica. Todos os agentes citados deverdo
estar, eminentemente, na funcao de fiscalizagdo propria dos seus 6rgios. Assim, da mesma
forma, o agente da BHTRANS (de folga, férias, licenciado, etc) ndo podera exercer seu
poder de policia de transito, confeccionando o auto de infracdo de transito contra qualquer
condutor.

Apesar do posicionamento exposto, sabe-se que os AIT confeccionados por
policiais na situagdo de folga ou de férias tém sido homologados pela autoridade de
transito, até mesmo porque no momento da andlise e apuracdo do auto de infracdo nao tem
como a autoridade aferir essa situacao.

Porém, num recurso interposto contra uma autuacdo dessa natureza, e

apresentadas as razdes pelo condutor baseadas nos dados de que o agente autuador estava

8 Art 319 — Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticid-lo contra expressa
disposi¢do em lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Pena: detengdo de seis meses a dois anos.
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fora da atividade, caberd entdo a autoridade declarar a inconsisténcia do auto baseado no
art. 281, § inico, inciso I do CTB’

Evidente que esse posicionamento ndo tem sido uma realidade. Em um acordao
da 7* Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais (TJIMG), datado de 21/11/06, o
relator Desembargador Alvim Soares decidiu pela competéncia do policial militar, o qual
estava em um periodo de folga, para autuar um condutor que estava trafegando em veiculo,

sem o cinto de seguranca:

“EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO C/C NULIDADE DE INFRACAO
— MULTA DE TRANSITO - NAO USO DO CINTO DE SEGURANCA -
NAO OCORRENCIA DE ABORDAGEM - DESNECESSIDADE -
RECURSO IMPROVIDO”.

Sendo impossivel a abordagem do veiculo e a identificacdo do condutor do
veiculo praticante de auto de infragdo, a multa aplicada ndo padece de
qualquer vicio, até mesmo porque presumem-se verdadeiros os atos praticados
por agentes investidos em fungdo publica, como ¢ o caso do policial militar.
(...) argiiiu, que averiguando a origem da infragdo, descobriu que a multa havia
sido aplicada por um agente de transito que estava de folga naquele dia e que o
mesmo ndo havia abordado o veiculo para identificagio do condutor,
conforme determina a Resolug¢@o n° 1 do CONTRAN (...).

(...) Também compartilho do entendimento do sentenciante que afirmou que
eventual periodo de gozo de folga ndo impede o agente de praticar seus atos
de oficio e ndo retira a validade e eficacia dos atos praticados; devemos levar
em consideracdo que o policial militar do presente caso, estava em plantdo de
doze horas, tendo iniciado sua jornada as dezenove horas do dia 28/04/04 com
término previsto para as sete horas do dia seguinte; a multa fora aplicada dia
29/04/04 as 07:52 horas, isto é, menos de uma hora apds a previsdo para o
encerramento de suas atividades. Ora, indaga-se: se um policial militar,
investido em suas fungdes publicas, percebe o cometimento de uma infragéo,
deve se omitir em razio do horario de seu expediente ja ter se encerrado? E
claro que ndo.” (grifos e negritos do autor)

Evidente que essa ¢ uma decisdo em um caso concreto, o qual ndo faz efeito
erga omnes'’ para os demais o0rgdos da Administragdo Publica. Pelo que apresentou esse

caso, infere-se que o policial havia terminado o seu turno de servi¢o e deparou-se com o

% Art 281 — A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e dentro da
circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel. Paragrafo tnico. O
auto de infragcdo sera arquivado e seu registro julgado insubsistente: I — se considerado inconsistente ou
irregular.

' Contra todos; para todos. Decisdo que obriga os demais 6rgdos da Administragdo Publica a observar e
cumprir os efeitos da sentenga judicial.
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fato estando fardado, ou seja, em atividade de policiamento ostensivo, ainda que estivesse
indo para sua residéncia.

Somente nesse caso ¢ que seria valido o AIT confeccionado pelo policial militar
caso estivesse fardado, mesmo de folga ou em qualquer outra situagdo, pois ainda que no

periodo de descanso esta ostensivo e deve agir por dever legal.

4 — CONCLUSAO

Delineados os contornos legais a respeito da competéncia do policial militar
para a lavratura do AIT, enfatiza-se a questdo da legalidade e moralidade publicas, as quais
sdo essenciais a todo e qualquer agente do Estado.

Nao podemos aceitar desvio de condutas de agentes que deveriam agir de forma
legal e ética. Do policial militar — e demais autoridades - exige-se legalidade, justica e
imparcialidade, nunca buscando interesses proprios ou sentimentos mesquinhos.

Na ardua fungdo policial deve o agente estar sob os auspicios da lei, visando a
finalidade trazida pela legislacdo como forma de cumprir o seu dever. Nunca devera agir
sob sentimentos egoisticos, desumanos e vingativos, os quais deturpam o carater e
“subverte a causa dos justos”.!

Portanto, a confecgdo de AIT por parte do policial militar cinge-se a sua
condi¢do de estar agindo no policiamento ostensivo, buscando a seguranca do transito ¢ a
educagdo do condutor. Fora da atividade — seja de folga, férias ou licenca de qualquer
natureza - perderd o policial militar a competéncia para tal ato, caso seja essa situagdao
apurada, posteriormente, pela autoridade de transito.

Diante de tal informagdo, nada mais justo do que a autoridade invalidar o auto
de infracdo de transito, e declarar a sua inconsisténcia e irregularidade.

Em suma, cabe ao policial ser honesto, imparcial e agir na estrita legalidade, sob
pena de ser responsabilizado civil, penal e administrativamente sobre os atos ilegais

cometidos sob a égide da fung¢do publica.

"Livro de Deuterondmio, capitulo 16.20: “Nfo torceras a justiga, nio faras acep¢do de pessoas, nem tomaras
suborno; porquanto o suborno cega os olhos dos sabios e subverte a causa dos justos”. SAGRADA, Biblia.
Editora Atos e Sociedade Biblica do Brasil, 2001.
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