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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar e
discorrer sobre o papel das policias militares no
Sistema Nacional de Transito, sob a oOtica da Lei
Ordinaria Federal numero 9.507/1997 (Cdédigo de

Transito Brasileiro).

Palavras-chave: Direito Administrativo. Coédigo de
Transito Brasileiro. Policia Militar. Sistema Nacional

de Transito. Atribuigdes e limites legais.
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INTRODUCAO

A atuagdo e repressdo dos oOrgaos publicos no
Sistema de Transito Brasileiro encontra-se em voga nos
debates nacionais, especialmente as competéncias dos
mesmos e os limites que devem ser impostos. No caso,
o presente trabalho busca uma analise sobre o papel das
Policias Militares no seio de tal sistema, por meio da
delimitagdo de suas atribui¢des, limites legais e
possiveis formas de melhor qualificar os servigos
prestados, com vistas a satisfagdo de seu maior cliente,

qual seja, a sociedade.

ATRIBUICOES PREVISTAS NA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTADUAL E
LEGISLACAO ESPECIFICA

A missdao constitucional das policias militares

encontra-se insculpida no artigo 144, §5°%, da

2 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

()
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Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
sendo esta, em suma, a “policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica”.

Nao diferente disto, estabelece a Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul a respeito do assunto, em
seu artigo 132, verbis: “Os servicos de transito de
competéncia do Estado serdo realizados pela Brigada
Militar.”

Ja a Lei Ordinaria Federal numero 9.503/97, a
qual institui o Coédigo de Transito Brasileiro (CTB), em
seu artigo 7°, VII, elenca “as Policias Militares dos Estados e
do Distrito Federal” como Orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Transito. Mais adiante, no artigo 23,

encontra-se disposta a competéncia dos aludidos 6rgaos.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos

Estados e do Distrito Federal:

I - vetado
II - vetado
III - executar a fiscalizagdo de transito,

quando e conforme convénio firmado, com o
agente dos 6rgdos ou entidade executivos de
transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente, com os demais agentes
credenciados;

IV — vetado;

V — vetado;

VI — vetado;
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VII - vetado.

Paragrafo unico. Vetado.

Consoante se observa da leitura do aludido artigo,
a atribuig¢do das Policias Militares para a fiscalizag¢do de
transito € de eficacia contida, dependendo da elaboragao
de convénios com os Orgdos de transito competentes
para o exercicio da fiscalizagdo.

Nessa toada, e na linha da conceituagdo de policia
ostensiva preconizada no anexo I do Coédigo de Transito
Brasileiro, as policias militares detém a
responsabilidade de prevenir e coibir as eventuais

infragdes de transito nas vias.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO -
funcdao exercida pelas Policias Militares com o
objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados
com a seguran¢a publica e de garantir a obediéncia
as normas relativas a seguranca de trdnsito,

assegurando a livre circulacdo e evitando acidentes.

Assim, pelo regime legal previsto, denota-se a
atribui¢do das policias militares como sendo a de

policiamento ostensivo de transito.

A ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO DOS
ORGAOS DE TRANSITO E A POSSIBILIDADE DE
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ENTABULACAO DE CONVENIOS PARA A
ATUACAO RECIiPROCA

7

O transito das vias brasileiras ¢ um sistema
pensado nos trés niveis de Estado (Unido,
Estado/Distrito Federal e Municipios), sendo que a cada
um deles ¢ atribuida uma competéncia nesse amplo
sistema. E tal previsdo resta preconizada no art. 5°, do

Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 5°. O Sistema Nacional de Transito ¢ o
conjunto de orgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento,
administragdo, normatizacio, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos,
formagdo, habilitagio e reciclagem de
condutores, educacdo, engenharia, operagao
do sistema viario, policiamento,
fiscalizagdo, julgamento de infracdes e de

recursos e aplicagdo de penalidades.

Especificamente acerca da fiscalizagio de
transito, na Otica da defini¢cdo dada pelo proprio Codigo
de Transito Brasileiro, em seu anexo I, de “ato de

controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislacao

de transito, por meio do poder de policia administrativa de
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transito, no dmbito da circunscri¢do dos orgdos e entidades

executivos de  trdnsito...” cabe se estabelecer as
competéncias de cada uma das esferas governamentais.

No ambito dos municipios, a competéncia de
fiscalizagdo de transito restringe-se, em regra, as
hipoéteses elencadas no art. 24% VIl e VII, do CTB, quais
sejam, as infragcdes concernentes a circulacdo, parada e
estacionamento.

Na esfera dos Estados e do Distrito Federal,
compete ao DETRAN (Departamento Estadual de

Transito):

Art. 22, Compete aos Orgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do

Distrito Federal, no 4ambito de sua

circunscrigio:
V — executar a fiscalizagdo de transito,

autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste
Coédigo, excetuadas aquelas relacionadas nos
incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio

regular do Poder de Policia de Transito;

3 Art. 24. Compete aos orgdos ¢ entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscri¢io:
(...)
VI — executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulagdo, estacionamento e
paradas previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;
VII — aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes
de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

()
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VI — aplicar as penalidades por infragdes
previstas neste Codigo, com excegido
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII
do art. 24, notificando os infratores e

arrecadando as multas que aplicar;

(..)

Ainda na circunscrigao estadual, aos
Departamentos de Estradas e Rodagens - sendo que no
Rio Grande do Sul tal 6rgdo tem a nomenclatura de
Departamento Auténomo de Estradas e Rodagens
(DAER) - ¢ atribuida a competéncia de fiscalizagdo das
rodovias, consoante o disposto no art. 21, VI, VII e VII,

do CTB:

Art. 21. Compete aos Orgdos e entidades
executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federa e dos

Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

(...)
VI - executar a fiscalizagdo de transito,
autuar, aplicar as  penalidades de

adverténcia, por escrito, e ainda as multas e
medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de

estada e remog¢do de veiculos e objetos, e
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escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as
penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativas a infragdes por excesso
de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos,
bem como notificar e arrecadar as multas
que aplicar;

()

O art. 20, incisos II e III, do CTB estabelece,
dentre outras, as competéncias da Policia Rodoviaria

Federal quanto a fiscalizagdo de transito:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria

Federal, no ambito das rodovias e estradas

federais:
(..)
I - realizar o patrulhamento ostensivo,

executando operagdes relacionadas com a
seguranga publica, com o objetivo de
preservar a ordem, incolumidade das
pessoas, o patrimdénio da Unido e o de
terceiros;

III — aplicar e arrecadar as multas impostas
por infragdes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores
provenientes de estada e remogdo de
veiculos, objetos, animais e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou

perigosas;
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(..)

Desta forma, conforme o adrede exposto, as
atribui¢cdes de fiscalizacdo das diversas infragdes de
transito se encontram permeadas pelos diversos Orgaos
componentes do Sistema de Transito Brasileiro. Nessa
linha, a atuacdo cindida e singular de cada 6rgdo, Unica
e exclusivamente na linha de suas atribuigdes, se
tornaria por demais dispendiosa e ineficiente, na medida
em que uma vez um infrator, por exemplo, ao ser
plotado por uma infragio de competéncia Estadual, ndo
poderia ser autuado por outra de competéncia Municipal
pelo mesmo agente de fiscalizagdo, pois transbordaria
de suas atribuig¢des.

Para tanto, o CTB previu a possibilidade de
entabulagdo de convénios entre os diversos orgdos de
fiscalizagdo de transito para a delegacdo das atividades,
na linha do disposto no art. 25% do aludido diploma
legal, “com vistas a maior eficiéncia e a seguran¢a para todos os
usuarios da via”.

Acerca dos possibilidade de entabulagdao de

convénios, preleciona Ordeli Savedra Gomes”:

4 Art. 25. Os orgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito

poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cddigo,
com vistas & maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios da via.
Parédgrafo unico. Os 6rgdos e entidades de transito poderdo prestar servigos de
capacitagdo técnica, assessoria ¢ monitoramento das atividades relativas ao
transito durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento
dos custos apropriados.

5 GOMES, Ordeli Savedra. Codigo de Transito Brasileiro Comentado

e Legislacio Complementar. Editora Jurua. 2008. Pag. 33.
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Dentre os orgdos e entidades do Sistema Nacional
de Trdnsito descrito no art. 7° deste Cédigo, e ja
comentados, todos aqueles que sdo executivos, quer
de transito, como DENATRAN e o DETRAN, quer
rodoviarios, como o DNIT e DER, além dos
municipios, devidamente integrados aos Sistema
Nacional de Trdnsito, podem estabelecer convénios
entre si, delegando as atividades previstas neste
codigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca

para todos os usuarios das vias publicas.

Feitas estas consideracdes, e em especial acerca
da possibilidade de delegagdo reciproca entre os
diversos Orgados executivos do Sistema de Transito
Brasileiro, ¢ especificamente neste ponto que atuam as
Policias Militares dos estados, no sentido de execucdo
da fiscalizagdo de transito mediante e conforme
convénios firmados (conforme o art. 23, III, do CTB, ja
citado anteriormente).

Sobre o assunto, Ordeli Savedra Gomes® discorre:

(...) a legislagcdo permitiu que as Policias Militares
passassem a executar as atividades de fiscalizag¢do
de transito, atentando-se ao quando e mediante
convénio firmado, como agente do orgdo ou
entidade executivos de trdnsito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais

agentes credenciados. Ou seja, para que a Policia

6 GOMES, Ordeli Savedra. Op. Cit. Pag. 29.
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Militar executo a fiscalizacdo de transito,
indispensavel que tenha um convénio prévio a sua
atuagdo. Ao contrario, todos os atos praticados
serdo nulos de pleno direito, eis que se deixou de
adotar um procedimento exigido em lei para

atuacdo.

Embora a delegagdo pelos oOrgdos de transito
detentores da atribuicdo para a fiscalizagdo de transito,
tal permite que a possibilidade de fiscalizar se estenda
aos demais oOrgaos (no caso a Policia Militar), sem
embargo de continuar o delegante com suas atribui¢des
originarias. Dessa forma, a atribuig¢do fiscalizatéria
passa a ser concomitante dos diversos 6rgaos consoante
os convénios firmados.

Segue nessa linha, Ordeli Savedra Gomes':

Por outro lado, cumpre destacar ainda que, embora
a Policia Militar passasse a fiscalizar o trdnsito,
mediante convénio, o foi como agente da autoridade
e ndao como tal. Portanto podera autuar e adotar as
medidas administrativas decorrentes, nos termos do
previsto no Cap. XVII deste Codigo e nunca aplicar
as penalidades, previstas no Cap. XVI deste cédigo,
pois se o fizer, estara exorbitando da permissdo
legal e também, seus atos serdo nulos de pleno

direito.

7 GOMES, Ordeli Savedra. Cédigo de Transito Brasileiro Comentado e
Legislacado Complementar. Op. Cit. Pag. 29.
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Contudo, os orgdos executivos de transito e
executivos rodoviarios que conveniarem com as
Policias Militares e delegarem competéncia para as
atividades de fiscalizagcdo de trdnsito, nao ficam

proibidos de também atuarem com seus agentes.

Em sintese, a delegagcao de competéncia entre os
varios orgaos do Sistema Nacional de Transito permite
a estes uma atuag¢do mais eficaz e racional, na medida
em que um mesmo agente de fiscalizagdo podera
perquirir a eventual infracdo de diversos dispositivos
legais. Ademais, tal delegagdo também permite as
Policias Militares estaduais a atuacdo ndo sO6 no
policiamento ostensivo de transito, mas também na

efetiva fiscalizacdo das infragdes.

DA PROPOSTA DE ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DAS POLICIAS MILITARES PARA A
FISCALIZACAO DE TRANSITO NAS VIAS
BRASILEIRAS

Embora o estudo anteriormente realizado, ndo ha
de se perder de vista a possibilidade de alteragao do
sistema nacional de transito brasileiro no que diz
respeito a fiscalizagdo, acaso aprovado o Projeto de Lei
n® 3.477/2012, de autoria do Deputado Federal William
Dib, do PSDB/SP.
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Do disposto no projeto, tem-se a pretensao ¢ de

explicitacdo das atribuig¢des das policias militares no

\

tocante a fiscalizagdo de trinsito, ndo sendo mais
necessaria a entabulacdo de convénios com os diferentes
orgados de transito para a atuacio.

O projeto de lei objetiva alterar a redacdo do
artigo 23 do Codigo Brasileiro de Transito, nos

seguintes termos:

Art. 23-A As Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal, no exercicio da sua competéncia
constitucional de Policia Ostensiva e de Preservacao da
Ordem Publica, integram o sistema nacional de transito
com as seguintes atribuicdes:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
procedimento de transito;

IT — exercer, com exclusividade, a policia ostensiva
para o transito nas rodovias estaduais e vias urbanas;
IV - elaborar e encaminhar aos 6rgdos competentes os
boletins de ocorréncias relativos aos acidentes de
transito;

V - coletar e tabular os dados estatisticos de acidentes
de transito;

VI - implementar as medidas da Politica Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito;

VII - articular-se com os demais 6rgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito no Estado, sob a
coordenagdo do CETRAN da respectiva unidade da

Federacao;
VIII — eclaborar o auto de infracdo de transito e
encaminhar ao orgao com competéncia

circunscricional sobre a via.

IX — exercer outras atribuicdes mediante convénio com
o respectivo orgao do sistema nacional de transito.
Paragrafo unico. As atividades de policia ostensiva
para o transito urbano e rodoviario estadual serdo
exercidas pelas Policias Militares, por meio de suas
fragdes, exigindo-se de seus integrantes formacao
técnica adequada.”
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A justificativa do mesmo encontra esteio no
entendimento de que as Policias Militares detém
atribuicdo exclusiva para o policiamento ostensivo de
transito e a consequente fiscalizagdo de trdnsito por

parte dos érgdos militares estaduais®, como forma de

“consolidar a competéncia constitucional das policias militares,
evitando-se interpretacoes que violem a ordem constitucional e a

juridicidade das leis.”.

O aludido projeto de lei encontra-se ainda em
tramitagdo na Camara dos Deputados, e no momento
aguarda a entrada na pauta da Comissdao de Viagao e

Transporte (CVV)°.

CONCLUSAO

O Sistema Brasileiro de Transito detém uma série

de oOrgdos com competéncias diversas acerca da

8 Justificativa do PL 3477/2012:
(...)

Como visto, o transito esta de certa forma intimamente relacionado a
conceituacdo de ordem publica e perturbagdo da ordem publica. Para maior
compreensdo, podemos afirmar que: se nas vias publicas a circulagdo de
veiculos e de pessoas ocorre dentro das regras de circulagdo e portanto com a
devida seguranca ha ordem. Contudo ocorrendo qualquer fato que venha a
prejudicar ou interferir no normal “funcionamento” do transito estara
presente a quebra da ordem, ou seja, houve a perturbacdo da ordem.

Compreendido tal conceituag¢do, podemos afirmar que a Policia Militar,
que Constitucionalmente tem como missdo a Preserva¢do da Ordem Publica,
atua, e sempre atuard, no transito quando necessario para restabelecer a
ordem publica, quando quebrada, ou para evitar que a mesma seja quebrada,
através do policiamento ostensivo de transito.

Necessario inclusive salientar que, mesmo que o “anexo I” do novo
Codigo de Transito Brasileiro, ndo destinasse textualmente que o
policiamento ostensivo de transito fosse atividade exercida pela Policia
Militar, entendemos que mesmo assim, tal atividade estaria destinada,
exclusivamente para tal institui¢do militar dos Estados.

()

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idPropos
icao=537833, acessado em 30/03/2013.
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fiscalizagdo e manuten¢do da ordem do transito. Ou
seja, a cada um dos mesmos cabe um quinhdo no amplo
sistema de transito, sendo que somente com a atuagido
conjunta e solidaria de todos se conseguira um sistema
integro e capaz de atender as necessidades da
populagdo.

Outrossim, é de suma importancia a efetivagao de
convénios entre os Orgdos de transito com as Policias
Militares dos estados, com o fito de lhes possibilitar,
além do policiamento ostensivo de transito, também a
fiscalizagdo, como forma de dar mais efetividade a sua
atuacdo. Ademais, ndo se pode deixar de vislumbrar a
grande capilariedade das PMs para a atuagdo nos mais
diversos locais dos Estados, como forma de
potencializagdo da atividade fiscalizatéria e preventiva

no transito.
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