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RESUMO

Este trabalho tem como escopo analisar o poder de policia das Forcas Armadas. O
procedimento metodolégico utilizado foi a pesquisa bibliografica na doutrina, legislacéo e
jurisprudéncia, onde procuramos amparo constitucional e a fundamentacédo legal para o caso,
bem como, conjugamos as hipoteses com os institutos de direito administrativo tais como:
poder discricionario e poder de policia.
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1 INTRODUCAO

E not6rio que a missio precipua das Forcas Armadas esteja voltada para defesa
contra o inimigo externo.

Atravessamos um momento da histéria do Brasil onde fica cada vez mais
evidente a faléncia e o esgotamento potencial e fisico dos érgdos responsaveis pela
seguranca publica.

A grande maioria das unidades da federacdo brasileira ndo tem conseguido
garantir a pacificacdo social. Muitas sdo as cidades com indices elevados de violéncia tais
como: assassinatos, trafego de drogas, roubos, latrocinios etc. Os niveis sdo tdo elevados
que chegam a ser patogénicos a prépria existéncia das instituicdes publica.

O pior de tudo € que a onda de violéncia afeta outros setores publico como, por
exemplo, a satde. Os gastos com pessoas vitima de violéncia urbana sdo altissimos. Esses
recursos poderiam estar sendo empregado para outros fins pablicos.

A sociedade clama por seguranca publica. Na tentativa de dar uma solucéo
rapida aos reclames da sociedade cogita-se freqiientemente o emprego das Forgas
Armadas para conter a onda de violéncia que aflora principalmente nos grandes centros
urbanos.

Ocorre que tal emprego deve necessariamente ser de forma secundéria e
obedecer as normas previstas na constituicdo e na lei complementar n® 97, de 9 de junho
de 1999, ndo sendo licito o emprego para fins circunstanciais ou a bel-prazer de gestores

publicos ineficientes.

2 POLICIA ADMINISTRATIVA

Para realizar suas atividades, a Administracdo Publica detém prerrogativas ou
poderes que permitem a autoridade remover os interesses particulares que se opdem ao
interesse publico.

Policia Administrativa ou poder de policia e a ferramenta que dispbe a
administracdo publica para condicionar 0 uso e 0 gozo de direitos visando o beneficio
coletivo.

O conceito de poder de policia e amplamente difundido pela melhor doutrina

como sendo “a faculdade de que dispée administra¢do publica para condicionar e



restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado™”.
A conceituacdo trazida pela doutrina foi incorporada pela legislagdo tributaria,
Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder

Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos

O manual basico da Escola Superior de Guerra — ESG?, quando trata das

Organizac0es e sistema politicos, aduz que:

Na administracdo publica, o Poder Executivo exerce o chamado Poder de Policia,
que engloba duas relevantes funcdes: a policia administrativa e a policia de
Seguranca Publica. A primeira consiste no poder estatal de disciplinar, tendo em
vista o interesse publico, diversas atividades da sociedade, tais como 0s setores da
salde publica, costumes, comunicacBes, atividades econdmicas, situacdo de
estrangeiros, exercicio profissional, uso e fruicdo da propriedade. A segunda,
correspondendo ao dever do Estado em oferecer condicBes de seguranca a
sociedade, seja no plano pessoal seja no coletivo, consiste no poder-dever estatal de
prevenir e reprimir o crime e a criminalidade.

2.1 Policia administrativa versus Policia Judiciaria

O poder de policia pode se exercido de duas formas distintas: a policia
administrativa e a policia judiciaria, sendo que ambas se amoldam na esfera da funcgéo
administrativa, pois, representa atividades de gestao de interesse publico. Atua sobre bens,
direitos e atividade.

A policia administrativa é a atividade da Administracdo que se exaure em Si
mesma, ou seja, inicia e se completa no ambito da funcdo administrativa. E executada por
orgaos administrativos de carater fiscalizador. Age a priori, preventivamente.

A policia judiciaria também executa atividade administrativa, porém prepara a
atuacdo da funcdo jurisdicional € executada por érgaos de seguranca. Age a posteriori,

repressivamente. Atua sobre as pessoas.

! Hely Lopes MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro, pag. 129.

2 A Escola Superior de Guerra - ESG -, criada pela Lei n°. 785, de 20 de agosto de 1949, é um instituto de altos
estudos, subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funcbes de direcdo e para o planejamento da Seguranca
Nacional, considerando, também, os aspectos relativos & Defesa Nacional e ao Desenvolvimento Nacional.



A policia judiciéaria é privativa de corporacdes especializadas (policia civil e militar),
enquanto a policia administrativa se reparte em diversos 6rgdos da Administracao,
incluindo, além da prdpria policia militar, os varios 6rgdos de fiscalizagdo aos quais
a lei atribua esse mister, como os que atuam na area da salde, educacdo, trabalho,
previdéncia e assisténcia social®.

2.2 Razdo e fundamento do poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles*, a razdo do poder de policia e o interesse social
e 0 seu fundamento estd na supremacia gral que o Estado exerce sobre administrados,
bens e direitos, sempre com observancia dos preceitos constitucionais que s&o

garantidos aos cidadaos.

2.3 Objeto e Finalidade

O objeto do poder de policia administrativa sdo os bens, direitos ou atividade
individual que quando do seu gozo ou exercicio possa oferecer risco a coletividade ou
até mesmo a seguranca nacional, em virtude disso, necessita de controle e
regulamentacdo por parte do poder publico. Ja a finalidade é a protecdo do interesse

coletivo.

O objeto do poder de policia administrativa e todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou pdr em risco a seguranga nacional,
exigindo, por isso mesmo, regulamentacdo, controle e conten¢éo pelo poder publico.
Com esse propdsito, a Administragdo pode condicionar o exercicio de direitos
individuais, pode delimitar a execucdo de atividades, como pode condicionar o uso
de bens que afetem a coletividade em geral, ou contrarie a ordem juridica
estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes da Nagao®.

2.4 Extensdo e limites

O campo e incidéncia do poder de policia é amplo. Onde houver relevante
interesse da coletividade ou do poder publico.

O poder de policia encontra limite no principio da legalidade. Os setores
encarregados de exercer o poder de policia tem regulacdo legal, embora os atos
matérias e administrativos gozem de uma boa dose de discricionariedade. Outra

limitagdo do poder de policia diz respeito com os requisitos de validade do ato

® Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo, pag. 118.
* Hely Lopes MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro, pag. 130 e 131.
® Ibid., pag. 131 e 132.



administrativo: competéncia, forma e finalidade, que séo requisitos vinculadores de
todos os atos administrativos e servem de limitadores para os poder de policia. Quanto
aos requisitos motivo e forma que sdo discricionarios, devem atender ao principio da
proporcionalidade, sempre observando a adequacdo e necessidade do ato a ser
praticado em contraste com a restricdo imposta e o beneficio aferido pela coletividade.
Assim nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja discricionario,

sempre esbarra em algumas limitacdes imposta pela lei, quanto a competéncia, aos

fins e mesmo com relagdo aos motivos ou ao objeto; quanto aos dois Ultimos, ainda

que a Administracdo disponha de certa dose de discricionariedade, esta de ser
exercida nos limites tragados pela lei®.

2.5 Atributos
O poder de policia possui trés atributos a saber: a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade.

2.5.1 Discricionariedade
Discricionariedade € a liberdade de agir regulada pela oportunidade e
conveniéncia de desempenhar o poder de policia, é a livre escolha. Hely Lopes
Meirelles leciona que:
Ao conceituarmos o poder de policia como faculdade discricionaria ndo estamos
reconhecendo & Administracdo Publica qualquer poder arbitrario. Discricionariedade

ndo se confunde com arbitrariedade. Discricionariedade é a liberdade de agir dentro
dos limites legais’.

2.5.2 Auto-executoriedade

Conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro®, é a prerrogativa que tem a
Administracdo Publica de executar o ato, por seus proprios meios, sem a necessidade
de intervencdo judicial. O uso desse poder, a Administracdo impde diretamente ao
particular as medidas ou sancGes administrativas necessarias a contencdo anti-social

que ela objetiva impedir.

® Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo, pag. 122.
" Hely Lopes MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro, pag. 134.
& Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo, pag. 120.



2.5.3 Coercibilidade

E a imposicdo coativa das medias ou decisdes adotadas pela Administrago
Publica ao Administrado, admitindo o emprego da forga se houver resisténcia, sempre
dentro da baliza da legalidade. N&o existe ato de policia facultativo para o
administrado, todos eles admitem a coercdo estatal para torna-los efetivos,

independentemente de autorizacao judicial.

3 MISSAO CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS
A missdo constitucional das Forcas Armadas pode ser extraida do caput do art. 142
da Constituicdo Federal de 1988:
As forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela aeronautica, séo
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a

defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem (grifo nosso).

Eliezer Pereira Martins® retira desse mandamento constitucional o principio da

destinacdo estrita, aduzido que:

N&do se pode impor destinacdo diversa daquela explicitada pela Lei maior. O
principio em comento funciona como garantia de que as Forcas Armadas ndo serdo
empregadas para fins circunstancias, politico-partidarios ou pelas paixdes de um
dado momento-historico.

A Defesa da Patria traduz-se na manutencdo da independéncia, da soberania, na
preservacdo do patrimdnio Nacional composto pelo espaco geografico, povo, recursos
naturais e valores culturais. A garantia dos poderes constitucionais nada mais é do que a
garantia da livre execucdo das atividades precipua a triparticdo dos poderes conservando
a independéncia e harmonia.

A destinacdo de garantia da lei e da ordem esta intimamente ligada ao exaurimento
dos drgdos responsaveis pela seguranca publicos previstos no art. 144 de nossa Carta

Magna:

A seguranga publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgéos:

| — policia federal;

°Eliezer Pereira MARTINS. Direito  Constitucional ~ Militar, 2003, texto disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/3854>.



I — policia rodoviaria federal;

111 — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Ressalta-se que ndo sdo indices estaticos elevados que legitima o emprego das
Forgcas Armadas para reprimir a criminalidade. Estamos falando de exaurimento com a
conotacdo de uma greve de policiais militares em determinada Unidade da Federacéo,
como ocorreu no Estado de Tocantins em 2001. E nessa linha que deve ser interpretada a
questdo. Essa € uma destinacdo subsidiaria, secundéria e ndo precipua, conforme o art. 15,
88 2°e 3°da LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999:

§2° A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas
em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

83° Consideram-se esgotados o0s instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional.

O art. 16-A da LEl COMPLEMENTAR N° 136, DE 25 de agosto de 2010,

também trata do assunto:

Art. 16-A - Cabe as Forcas Armadas, alem de outras agfes pertinentes, também
como atribuicdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas A&guas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros
6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢oes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e
111 - prisbes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as acgdes
previstas nos incisos Il e I11 deste artigo. (grifo nosso)

3.1 As Forcas Armadas e o Poder de Policia administrativa

As Forcas Armadas detém o poder de policia administrativa somente quando da
garantia da lei e da ordem. Ocorre que o exercicio desse poder estara condicionado a

iniciativa do poder executivo, legislativo e judiciario.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2097-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20136-2010?OpenDocument

Atualmente, o Exército vem realizado exercicio de Garantia da Lei e da Ordem —

GLO em vérios Unidades da Federacdo, conforme se pode verificar no texto abaixo:

Exercicio Anhangiiera -Operagdo Massaguagu
EXERCITO REALIZA NOVA EDICAO DO EXERCICIO DE GARANTIA
DA LEI E DA ORDEM

A 22 Divisao de Exército realizara, no periodo de 1° a 10 de junho, a 52 edi¢do do
seu exercicio de Garantia da Lei e da Ordem - Exercicio ANHANGUERA —
Operacdo MASSAGUACU, em onze municipios do interior paulista: Caraguatatuba,
Jambeiro, Natividade da Serra, Paraibuna, Redencdo da Serra, Salesdpolis, Santa
Branca, S8o Luis do Paraitinga, Sdo Sebastido, Ubatuba e Bertioga.

Este exercicio é previsto no Programa de Instrucdo Militar / 2009 do Comando
de OperacOes Terrestres do Exército Brasileiro e faz parte do Periodo de
Adestramento Bésico de Garantia da Lei e da Ordem, sendo executado na érea do
Estado de Sdo Paulo, sob a coordenacdo do Comando da 22 Divisdo de Exército.

Com a participacdo das tropas da 112 e da 122 Brigadas de Infantaria Leve, da 12
Brigada de Artilharia Antiaérea, do Comando de Aviacdo do Exército, dos 2° e 8°
Batalhdes de Policia do Exército, do 12° Grupo de Artilharia de Campanha e do 2°
Batalhdo de Engenharia de Combate, na execugdo de missGes que simulam
patrulhamento ostensivo de ruas e logradouros, abordagem de elementos suspeitos,
pontos de blogueio e controle de veiculos, seguranca de pontos sensiveis,
reintegracdo de posse, busca e apreensdo, escolta de autoridades e comboios, entre
outras. As Brigadas realizardo ainda AcGes Civicas Sociais, conhecidas no meio
militar como ACISO, nas suas respectivas areas de responsabilidade, além de
desfiles militares e palestras sobre o Exército em diversos municipios, permitindo a
populacdo da regido de operacdes conhecer mais sobre a Forca Terrestre.

Este tipo de operacdo é previsto no rol das missdes constitucionais das Forcas
Armadas e neste ano estara sendo executada simultaneamente em todo o Brasil pelo
Exército Brasileiro™.

E notério que a fungdo precipua das Forcas Armadas é a defesa do Estado e n3o a
defesa do Cidad&@o; combater o inimigo externo e ndo o interno; suas técnicas e armas sao
voltadas para a Guerra onde do outro lado de sua arma estara o inimigo e ndo um cidadao
infrator.

Com os exercicios GLO, procura-se capacitar determinados grupamentos para,
qguando necessario, atuar no plano interno maximizado sua eficiéncia no que tange a
procedimentos operacionais no combate de cidaddos infratores, minimizando a
ocorréncia de violacdes de direitos.

A capacitacdo se dar por meio de instrucdo e adestramento. Instrucdo e o processo
por intermédio do qual sdo transmitidos conhecimentos técnicos sobre atitudes a adotar
em determinadas situacdes. Adestramento significa exercitar o home, que
individualmente, quer em equipe, desenvolvendo habilidades para cumprir missées

especificas.

19 texto disponivel em: <http://2de.eb.mil.br/exercicio/glo/2009/index.htm>.



3.2 As Forgas Armadas e o Poder de Policia Judiciaria

O poder de policia judiciaria das Forcas Armadas ao contrério do poder de
policia administrativa, ndo depende de autoriza¢do do Presidente da Republica.

Esse poder de policia é exercido pelas autoridades militares, no territorio de
suas respectivas circunscri¢cdes, com o intuito de apuragéo das infragdes penais militares e
de sua autoria. A policia judiciaria militar tem, portanto, a funcdo precipua de apurar as
infraces penais militares e a sua autoria por meio do Inquérito Policial, procedimento
administrativo com caracteristica inquisitiva, que serve, em regra, de base a pretensdo
punitiva do Estado formulada pelo Ministério Pablico Militar, titular da acdo penal
publica. E ainda a lavratura do auto de prisdo em flagrante delito quando o infrator estiver
em uma das hipoteses do art. 224 do Codigo de Processo Penal Militar - CPPM.

As autoridades que detém o poder de policia judiciaria militar estdo
especificadas art. 7° do CPPM, in verbis:

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdicoes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronéutica, em todo o territorio
nacional e fora dele, em relacdo as forcas e 6rgdos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem missao oficial, permanente
ou transitoria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo a entidades que, por
disposicdo legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos 6rgaos,
forca e unidades que lhes séo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgaos,
forca e unidades compreendidos no &mbito da respectiva a¢éo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgaos e
unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério
da Aeronautica, nos érgéos e servigos que Ihes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgdos, reparticdes, estabelecimentos ou servicos
previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da Aerondutica;
h) pelos comandantes de for¢a, unidades ou navios;

A autoridade que detiver o poder de policia judiciaria militar
originario,conforme art. 7° alinea “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”e “h”, podera delegar a
oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado, in verbis:

Art. 7°(...)
§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia e comando, as

atribui¢des enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.
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4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Sem pretenséo de termos esgotado o assunto, muito menos de fazermos deste
trabalho a caracterizacdo da verdade, procuramos expor de maneira objetiva se as Forcas
Armadas possuem poder de policia e concluimos que no que tange ao poder de policia
judicidria militar € indubitavel essa detengdo e seu exercicio ndo esta condicionada a
iniciativa de nenhum dos poderes da republica, basta que a autoridade militar exerca esse
poder nos termos do art. 7° e 8° do Decreto-lei 1.002, de 21 Out 69. Agora, no que
concerne ao poder de policia administrativa, s6 poderd ocorrer para garantia da lei, ou
seja, quando os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal forem
formalmente reconhecidos pelo respectivo chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual
como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo

constitucional. Fora dessa hipotese o emprego das Forgas Armadas € ilegal.
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THE POLICE POWER OF ARMED FORCES

ABSTRACT

This work is supposed to analyze the Police Power of the Armed Forces. The methodological
procedure in use was bibliographical research inside the doctrine, legislation and
jurisprudence in which we search for constitutional support and legal fundamentation for the
subject as well as we bind hypotheses together with the institutes of the Administration Right
such as Discretionary Power and Police Power.

Keywords: Armed Forces. Public Safety. Police Power.
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