CLAUDINEI PEREIRA'

RESUMO

que a punibilidade da transgressao disciplinar que configure crime (falta-crime) prescreve nos
prazos previstos em lei penal, exceto se esta prescricdo ocorrer em prazo menor que 5 (cinco)
anos. Nesses termos, a disposicdo possibilitou a formacdo de dois entendimentos

prevista. Essas visoes antagonlcas geram questdes incidentais que prejudicam o andamento
dos processos dlsc1pI|nares pois até a Jurlsprudenma é permeada por elas Por outro lado, 0

pena abstratamente prevista. Urge, assim, a modificacdo do Regulamento Disciplinar,
igualando-o aos demais estatutos de mesma natureza para finalizar a celeuma e evitar

Palavras-chave: Prescri¢do; falta-crime; pena; modificagdo; regulamento.

A perda, por parte da Administracdo, do direito de aplicar sangdes disciplinares aos

prescricao. No caso dos processos disciplinares na Policia Militar do Estado de Séo Paulo, as
regras estdo previstas no artigo 85 do Regulamento respectivo, que traca as linhas para
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Nos termos em que foi formulada, a disposicdo possibilitou a formacdo de duas

correntes acerca da ocorréncia da prescricdo da falta-crime ap6s o transito em julgado da

sentenca tenha transitado em julgado; a outra sustenta que a contagem deve continuar pelo

Essas correntes antagbnicas e as suas conseqliéncias motivaram este estudo, cuja

pesquisa incidiu sobre a jurisprudéncia dos sodalicios paulistas e do Superior Tribunal de

A pesquisa das legislages disciplinares para servidores civis do Estado de S&o Paulo
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questionamento.

A prescricdo administrativa deve mesmo seguir a penal com base no maximo de

processo a!mlnlslrallvo !ISCID‘InaT mluar por L‘Ia—crlme com |orma<;ao !e cu‘pa pena‘ ea

modificacdo do Regulamento Disciplinar, igualando-o aos demais estatutos de mesma

inferior deferido legalmente a Administracdo para puni-los, apés serem condenados, em

comparagao com 0s primeiros.

1. DESENVOLVIMENTO

As relacdes juridicas exigem estabilidade para que sejam proficuas. A estabilidade

ora tratada ndo significa permanéncia por tempo indeterminado ou por demasiado prazo. A

relacao, ainda que sua duracao seja relativamente pequena. Assim, nao interessa o interregno



ela. E o principio da seguranca juridica, constitucionalmente delineado como garantia

fundamental no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

reciprocamente estabelecidos pela lei precisam dessa seguranca para que as atividades
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executam os servicos a ela afetos devem se pautar por essa estabilidade, mesmo diante do

desvio funcional e a consequiente necessidade de correcdo ou de excluséo do agente publico.

balizas e limites previamente estabelecidos, ndo s6 para orientacdo e impulsdo dos
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prazo para ser solucionada. Alids, o principio de que o processo nao pode se perpetuar,

necessitando de solucdo em tempo razodvel, foi insculpido como garantia por meio da

_ar a Mgna).

E nesse contexto que se encontra o instituto da prescricdo administrativa, como a ...

Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (RDPM), em seu artigo 85 estabelece o

regramento da aplicacdo do instituto da prescricdo aos processos administrativos disciplinares




crime prescreve nos prazos estabelecidos para o tipo previsto na legislacao
penal, salvo se esta prescrigdo ocorrer em prazo inferior a 5 (cinco) anos.
8 2° - A interposicdo de recurso disciplinar interrompe a prescricdo da

Essa maioria consiste naqueles casos que vao desde um simples atraso até os fatos

mais graves, envolvendo deslealdade, descompromisso com a verdade e desonestidade,

do militar de policia, embora violadora das normas de conduta que aceitou obedecer quando
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perda do prazo para que a maquina administrativa seja movimentada para apuracao das

responsabilidades daquele que, em tese, transgrediu 0 Regulamento se da apos cinco anos da

Mas ha faltas disciplinares de gravidade tal que acabam afligindo severamente a
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falta-crime. Nesses casos, a regra prescricional a ser obedecida é aquela exposta no paragrafo

primeiro do mesmo artigo, que preconiza o acompanhamento do prazo de prescricdo do

€m poderia Sser airerente. 1ogica a NIpotese de a aaministracao diSpor Ao prazo de

cinco anos para responsabilizar o leve transgressor que em um dia de domingo atrasou-se
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filhos, o prazo seria de apenas dois anos (artigo 147, “caput”, combinado com o inciso VI do
artigo 109 do Caédigo Penal).

penal, dando ensejo aS apuracoes necessariaS em ampas asS esteras, Impoe-se confrontar a



pena maxima prevista para, mediante a aplicacdo das regras do artigo 109 do Codigo Penal

Brasileiro ou, no caso de crime militar, das disposi¢cdes do artigo 125 do Codigo Castrense,

julgado da sentenca penal condenatéria ndo encontra maiores dificuldades. E certo que ha
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quinquenal? A aplicacdo da prescricdo criminal se da também em relacdo as causas de

interrupgdo e suspensdo ou prevalecem apenas as hipoteses previstas no proprio Regulamento

regulares sdo instaurados apenas apds a condenacao transitada em julgado do policial militar,

anos apoOs a pratica da transgressdo, muitas vezes redundando na arguicdo defensiva de

€ que encontra respalao jurispruaencial. £ quanao ainda Nao Ocorrida a prescricao, 0 decurso

do tempo a torna iminente.

||. ‘ ‘.,., ‘i . i.| “l . . |

Processos penal e administrativo (efeitos). Procedimento para apuracdao de
falta disciplinar (regularidade).
1 Os prazos admlnlstratlvos de prescrlgao SO tem lugar quando a falta
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2. Nao obstante a aplicacdo dos prazos prescricionais da lei penal, as
hipoteses de interrupcdo regem-se, no caso, pelo regulamento geral dos
serwdores publlcos civis do Poder Executlvo do Estado do Rlo de Janelro -

em 14.2.01, ndo se operou a prescrigdo, porque de um lado, o prazo
prescricional era de vinte anos e, de outro, houve, além da interrupgéo,
varias suspensoes do transcurso do lapso prescricional.

a!mlnlslrallvo !a con!enagao, € ‘ICII& a pena a!mlnlslralwa, !es!e que

proveniente a sancdo de regular procedimento.
5. Na espécie, verifica-se que foi cumprida a formalidade na formacao da

comissao de iniuérito referente ao ireenchimento de uma das vaias ior

pessoas do mesmo grau hierarquico do entdo servidor. Ademais, ndo ficou
provado tenham sido maculados o contraditorio e a ampla defesa.
6 Recurso ordlnarlo improvido. (BRASIL Superlor Trlbunal de Justlga

Respeitavel o posicionamento daqueles que sustentam que o transito em julgado da

‘ ‘ o - ~ ‘ ~ ‘ ‘- ‘ /‘ ‘ ‘ =~

mas permissa maxima venia ao processo disciplinar na Policia Militar paulista tal

entendimento ndo pode se aplicar, conforme demonstram as pesquisas realizadas sobre a

corre que o prazo prescricional incidente € 0 da pena em abstrato, pois o Direito

Administrativo ndo reconhece a contagem da prescricdo da acdo disciplinar pela pena
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Nesse sentido a jurisprudéncia do Orgéo Especial do Tribunal de Justica deste Estado
de Séo Paulo:

todos da Lei Complementar n. 207/90 - Reintegracao - Impossibilidade -
llicitos administrativos também previstos em lei como infracdes penais -
Circunstancia de nao haver sndo denunciado em processo penal que nao
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http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=15933&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1

discordante do parecer da comissdo processante - Irrelevancia - Poder
disciplinar que, por forca de elemento discricionario, tem liberdade de acéo,
ndo se vinculando ao entendimento da comissdo - Direito liquido e certo

A decisdo supra tdo somente reafirmou o que o Colendo Orgdo Especial ja

lapidar voto do relator do MS n° 084.071-0/8-00, de que se extrai:

Outro fundamento do mandamus é a ocorréncia da prescricdo. Essa causa

respectiva decisdo a ser proferida em 25/4/2001 (fls. 154/155). A infracéo
disciplinar que motivou esse processo corresponde ao crime de concussao

IC. Penal| art. 316'. A iena maxima cominada‘ iara tal crime| é de 8 Ioitol

Lei 10.261/68, art. 261, inc. Ill, nesse prazo & que se extinguiria a
punibilidade da falta administrativa, certo que, como se sabe, “... 0 Direito
Administrativo ignora a prescri¢do em concreto”, segundo EDMIR NETTO

mandamus, pois, a alegada prescricao somente seria consumada em 17 de
agosto de 2007 (SAO PAULO. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca
n° 084.071-0/8-00. Disponivel em

Por sua vez, no MS n° 083.695-0/8-00, o eminente Desembargador Menezes Gomes

Consoante entendimento jurisprudencial do Colendo Orgéo Especial (Mand.
Seg. n°® 27.243-0/8, j. em 13/3/96), quando as faltas também sejam definidas
como crimes, as sangdes disciplinares estdo sujeitas ao mesmo prazo (em

andado e eguranca n .695-0/8-00. isponive em
http://esaj.tj.sp.gov.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=1372027. Acesso em
30 mar. 2009).

atreLr a SOL(}&O !0 processo a!mlnlstratlvo ao !eslln!e !O pena‘, 0 que somente e posswe‘
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Por outro lado, ao estabelecer que a prescricdo administrativa se daria conforme o0s

prazos previstos para o tipo penal nos casos de falta-crime, o legislador quis estabelecer prazo

desvinculacdo entre 0s processos, esse objetivo s6 pode ser atingido - sem violacdo a

A Emenda Constitucional n® 45 ja mencionada estabeleceu a competéncia da Justica

Militar estadual para julgamento das ac¢Ges judiciais contra atos disciplinares militares. Nesse

definitiva a pena de quatro anos de reclusdo, rejeitou a tese de prescricdo da acdo disciplinar

consequente reintegracdo ao cargo — Falta disciplinar também prevista como
crime — Prescricdo que se regula pelo lapso prescricional fixado para o crime
- Independéncia das esferas civil, penal e administrativa - Competéncia do

M

em http://www.tjmsp.jus.br/ementario pdf/792005160.pdf. Acesso em 30

mar. 2009).

relator Juiz Cel PM Fernando Pereira:

N&o procede a alegacédo da incidéncia de prescricdo da pretenséo punitiva em

.01. . apelante, no ambito criminal, pelos mesmos fatos que
resultaram na sua demissdo, foi condenado a pena de 04 (quatro) anos de
reclusdo, por infracéo ao artigo 121, 8§ 1°, do Cddigo Penal, decisdo esta que

lapso prescricional previsto para o crime.
Portanto, no presente caso, verifica-se que a prescricao para a aplicagdo da
sancdo administrativa somente ocorreria em 26.09.2010, de acordo com 0


http://www.tjmsp.jus.br/ementario_pdf/792005160.pdf
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Verificado que o entendimento ora exposto é harménico com o do Orgéo Especial da

observar que o0 posicionamento dos tribunais deste Estado revela-se consentaneo com a

disposicdes sobre a prescri¢do do direito de punir o agente praticante da falta-crime.

E 0 que se V& no artigo 80 da Lei Complementar n° 207, de 05 de janeiro de 1979, a

| -da falta sujeita a pena de adverténcia, repreensao, multa Ou suspensdo, em
2 (dois) anos;

Il - da falta su"eita a iena de demiss§o| demissao a bem do serviio iUinco e

em abstrato da pena criminal, se for superior a 5 (cinco) anos (grifo
Nosso).

Artigo 261 - Extingue -se a punibilidade pela prescricao: (NR)
| - da falta sujeita a pena de repreensdo, suspensdao ou multa, em 2 (dois)
anos;

anos;
111 - da falta prevista em lei como infragdo penal, no prazo de prescri¢éo
em abstrato da pena criminal, se for superior a 5 (cinco) anos (grifo

Funcionarios Publicos Civis do Estado de S&o Paulo, com a redagdo dada pela Lei

Policia do Estado de Séo Paulo, com a redacao dada Lei Complementar n® 922, de 02 de julho

de 2002, dispbe da mesma forma.
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gue demanda a justica e o direito.

previsdo, impossivel dar ao § 1° do seu artigo 85 interpretacao divergente do inciso Il do

artigo 261 do estatuto civil, bem como do citado dispositivo da Lei Organica da Policia, sob

responsabilizacdo de seus agentes, em comparacdo com a administragdo civil (inclusive da

prazo previsto em abstrato na lei penal para prescricdo da acdo disciplinar em processo

administrativo por falta-crime, como entender inaplicdvel 0 mesmo prazo a situacdo em que 0

! nesse sen||!o ajurlspru!enCIa !0 !uperlor ‘ n!una‘ !e Ius||ga:

RMS 9516 / RS; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1998/0015764-6 Relator (a) Ministro JOSE ARNALDO DA

ADMINISTRATIVO. POLICIAIS CIVIS ESTADUAIS. DEMISSAO.
TRANSGRESSAO PREVISTA TAMBEM COMO CRIME. PRESCRICAO
CONJUNTA COM ESTE, MESMO QUE JA TENHA SIDO PROFERIDA

COMPROVADAS. PARECER APROVADO PELO PROCURADOR.
Ainda que os recorrentes tenham sido absolvidos na esfera criminal, por
insuficiéncia de provas, incensurdvel a decisdo que consignou a ndo-

antes da impetracdo da acdo mandamental. As irregularidades apontadas néo
se verificaram, ja que devidamente exercido o contraditorio em todas as
fases possiveis, e que o parecer, assinado pelo Relator, foi devidamente



Em arremate, respeitado o posicionamento contrario, € necessario e oportuno

observar que ndo s6 a Justica paulista, na esteira das recentes mudangas legislativas estaduais,

tipo penal e ndo a concretamente aplicada. Nesse sentido, bastante atual a decisdo publicada

T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento 14/12/2006 Data da
Publicacdo/Fonte DJ 26.02.2007 p. 649

Ementa: ADMINISTRATIVO. PENAL. PROMOTOR DE JUSTIiA.

AUSENCIA* DO RELATORIO. INOCORRENCIA. FALTA DO
RELATORIO DA AGAO PENAL. ALEGACAO PREJUDICADA.
PRESCRICAO DA PENA ADMINISTRATIVA. ART. 244, PARAGRAFO
S AmoNommndanduesieie
DECLARADA NA ACAO PENAL. EFEITOS. ART. 38, § 1° |, DA LEI
8.625/93. PRATICA DE CRIME. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART.
67, 11, DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIA:S CIVEL E PENAL.
POSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR A PERDA DO CARGO. .

1. De uma leitura mais acurada dos autos, observa-se que a fl. 3593 e 3593
v consta relatério elaborado pelo eminente relator da acdo civil publica.

2. A alegacdo de que 0 acordao que julgou a acao penal contra o recorrente
padece de nulidade absoluta, qual seja a falta de relatorio, sequer foi tratada
no acordao recorrido, carecendo de prequestlonamento E nem poderla pois

aquela disciplinada em um dos incisos do art. 244 da Lei Complementar n°
75/93; ja quando a infracdo cometida é prevista também na lei penal, o prazo
prescrlmonal e aquele referente ao crime pratlcado

por deflnlgao originaria, é o prazo proprio prescricional dos crlmes em
espécie.
5. Na espécie, foi o recorrente condenado (reconheceu-se a pratica de um
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compreender que o recorrente de fato praticou um crime e, portanto, nenhum
Obice ha que a demissao deste fosse levada a cabo.
7. Os Tribunais vém reiteradamente afirmando que a decisdo na esfera

67, I, do CPP deu uma interpretagdo mais restritiva ao dispor que a
declaragdo de extingdo da punibilidade ndo impede o ajuizamento da acdo
civil.

promolor, aln!a a‘argarla LJ I'ES|I'I(;aO, !ISPOH!O que |am!em quan!o ‘OSSG

extinta a punibilidade o membro do Ministério Publico ndo poderia perder
seu cargo. O conteudo da norma deve, antes de tudo, atender os interesses da
coletividade.

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=379276 & &b=
ACOR&p=true&t=&1=10&i=3. Acesso em 30 mar. 2009, grifo nosso).
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retroativa pela pena em concreto, a prescricao administrativa segue a pena
em abstrato do crime ou a pena aplicada concretamente no caso. Nesse
ponto, tenho que a prescricdo deve se regular pela pena em abstrato, pois a

administrativa seguira a prescricdo da pena em concreto. Tal figura, como
dantes salientado, aplica-se tdo somente ao direito penal, ndo havendo
espaco para sua ampliagdo de modo a alcancar também o direito

originaria, é o prazo préprio prescricional dos crimes em espécie (Ibidem).
contraditoria acerca da prescricao administrativa disciplinar da falta-crime apds o transito em

julgado da sentenca penal condenatoria, sustentando, uns, a contagem temporal pela pena
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qualquer davida de que a prescricdo da falta disciplinar que também constitui crime deve ser

computada com base na pena abstratamente prevista na lei penal, mesmo apos o transito em

ons o da
1988 Sao Paulo: Saraiva, 2007

=&I=10&i=3. Acesso em 30 mar. 2009.
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SAO PAULO. Lei Complementar n° 207, de 05 de janeiro de 1979, Lei Organica da Policia
Estado Séo Paulo. Disponivel

SAO PAULO. Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968. Estatuto dos FunC|onar|os Publicos
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