MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Recomendagéo Conjunta N% 02/2007, de 30 de Novembro de 2007.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Militar,
ramos do Ministério Publico da Unido, por intermédio do Procurador da Republica e
dos Promotores da Justica Militar signatarios, no uso de suas atribuicbes e com
fulcro no art. 129, Il e lll, da Constituicdo Federal e art. 6°, VII, 'd" e XX, da Lei

Complementar n°® 75/93, e:

Considerando o contido no Inquérito Civil n® 01/2007, instaurado
conjuntamente pelo Ministério Publico Federal e Ministério Publico Militar, com o
desiderato de averiguar as causas que levaram ao expressivo incremento no
numero de desercdes ocorridas no biénio 2005-2006 em Organizacdes Militares na

area de jurisdicdo da 32 Auditoria da 32 Circunscricdo Judiciaria Militar;

Considerando que o Inquérito Civil n°® 01/2007 apurou que, dentre
outras questdes, a incorporacdo de conscritos residentes em municipios distantes
da Organizacdo Militar para o qual foram designados, a despeito da haver jovens
indevidamente dispensados, pois sdo aptos, qualificados e residentes no municipio-
sede da OM, o que esta contribuindo para o incremento da préatica do crime de

desercao;

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal);

Considerando que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis (art. 6°,
XX, Lei Complementar 75/93);
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Considerando que a Lei n° 4.357/64, Lei do Servico Militar, prevé
gue “tanto quanto possivel, os convocados serdo incorporados em Organizacao

Militar da Ativa localizada no Municipio de sua residéncia.” (art. 21);

Considerando que o Dec. n° 57.654/67, Regulamento da Lei do
Servico Militar, estabelece que “tanto quanto possivel, os convocados serao
incorporados em Organizacdo Militar da Ativa localizada no Municipio de sua

residéncia” (art. 76) ;

Considerando que o Dec. n° 66.949/70 também ratificou a
necessidade de serem priorizados 0s conscritos residentes no municipio-sede da
Organizacdo Militar, ao dispor que deve-se “aproveitar, para incorporacdo em
Organizacdes Militares da Ativa, os conscritos residentes nos Municipios mais

préximos da Organizagao Militar interessada” (item 6.3);

Considerando que o Inquérito Civil n°® 01/2007 apurou que, no
momento da selecdo complementar, conscritos indicados como “necessidade” e
residentes no municipio-sede da Organizacdo Militar designada estdo sendo
dispensados sob a alegacdo de ndo serem voluntarios, a despeito do servigo militar
ser obrigatério, o que implica na incorporacdo de jovens indicados como

“‘majoracao” e residentes em municipios distantes de onde irdo servir;

Considerando que também ficou comprovado no citado Inquérito
gue, no momento da selecdo complementar, conscritos indicados como
“‘necessidade” e residentes no municipio-sede da Organizacdo Militar designada
estdo sendo dispensados sob a alegacdo estarem cursando ensino superior,
contrariando o expressamente previsto no item 4.5.3, do PRC/2006, que estabelece
que “a condicdo de estudante universitario ndo caracteriza a situagdo de problema
social’, o que implica na incorporagdo de jovens indicados como “majoragao” e

residentes em municipios distantes de onde irdo servir;

Considerando que, no Inquérito ja referido, foi constatado que, no
momento da selegcdo complementar, conscritos indicados como “necessidade” e
residentes no municipio-sede da Organizacdo Militar designada estdo sendo
dispensados sob a alegagdo de “excesso de contingente”, contrariando o

expressamente previsto no item 7.9.3, do PRC/2006, que estabelece que “o
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conscrito constante da relacdo dos Distribuidos por Organizacdo Militar como
'necessidade’ devera ter toda prioridade para incorporacdo, uma vez que possui

nivel de capacitagdo superior ao designado como 'majora¢do’, o que implica na
incorporagao de jovens indicados como “majoragdo” e residentes em municipios

distantes de onde irdo servir;

Considerando que no Estado do Rio Grande do Sul a grande
guantidade e o tamanho das Organiza¢Bes Militares torna inevitavel a convocacéo
de jovens nao-residentes no municipio-sede da OM em designada para servir;

Considerando que a incorporacdo de ndo residentes no municipio-
sede da OM deve restringir-se ao indispensavel para suprir as necessidades de
incorporacao da Forga, tendo em vista que a Lei do Servigo Militar prioriza o fator
proximidade;

Considerando que as praticas acima descritas, realizadas durante
a selecao complementar nas Organizacdes Militares, contrariam a légica do sistema
do servico militar obrigatério pois penalizam os que moram distantes em beneficio

dos que residem mais proximos as OM;

Considerando que ha casos de conscritos estarem sendo
incorporados em municipios distantes mais de 200 (duzentos) quildbmetros de onde
foram designados para servir, como acontece, por exemplo, com aqueles que
servem em Organizacfes Militares sediadas em Santa Maria e moram em
Arvorezinha (288 km), Carazinho (254 km), Espumoso (214 km), Passo Fundo (295
km) e Soledade (252 km);

Considerando que h& vedacdo no Exército ao pagamento de
auxilio-transporte aos militares residentes a mais de 75 (setenta e cinco)
quildbmetros do local de trabalho, conforme previsto no item “3. j” da Portaria n°
098/DGP, de 2001, do Departamento-Geral do Pessoal;

Considerando que o custo das passagens de ida e volta entre a
residéncia do militar e a Organizacdo Militar onde serve, quando esta distancia for
de cerca de 300 (trezentos quildbmetros), pode atingir a quantia de R$ 80,00 (oitenta

reais), valor este que pode ser considerado impeditivo para o soldado no servi¢o
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militar inicial, tendo em vista que sua remuneracao bruta é de R$ 207,00 (duzentos

e sete reais), aliado ao fato de nao receber auxilio-transporte;

Considerando que as dispensas do servico militar obrigatério para
os conscritos indicados como “necessidade” e residentes no municipio-sede da
Organizagao Militar, sob o fundamento de “ndo ser voluntario”, “estar cursando
faculdade” e “excesso de contingente”, ao contrariar as normas previstas,
constituem, em tese, transgressao disciplinar, a ser apurada segundo o

Regulamento Disciplinar;

Considerando que a incorporacdo de um jovem residente a
centenas de quildmetros da Organizacdo Militar para o qual foi designado a servir
Ihe traz um 6nus muito maior do imposto aquele que reside na sede da OM, razédo

pela qual este deve ser priorizado ;

Considerando que este pesado Onus imposto ao conscrito
decorrente do descumprimento do principio da proximidade da residéncia como
critério de prioridade na incorporacdo reclama medidas urgentes para garantir sua

eficacia.

Resolvem RECOMENDAR ao Comandante da 32 Regido Militar
que:

1. determine expressamente no Plano Regional de Convocacdo que o
principio da proximidade da residéncia deve ser observado, tanto
guanto possivel, como critério de prioridade durante o processo de
selecdo, distribuicdo, designacdo, selecdo complementar e
incorporacdo dos conscritos para as Organizacdes Militares sediadas

na area da 32 RM;

2. divulgue as medidas acima adotadas a todas as Organizacdes Militares
sediadas na area da 32 RM;

3. determine as Organiza¢gdes Militares sediadas na area da 32 RM que

mantenham registro sobre os fundamentos que as levaram a dispensar
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um conscrito indicado como “necessidade” e residente no municipio-

sede;

4. analise o fundamento das dispensas acima a luz das normas que regem

0 servigo militar obrigatorio;

5. apure eventuais descumprimentos com base no Regulamento

Disciplinar.

Fixam o prazo de 15 (quinze) dias para que o Chefe do
Departamento-Geral de Pessoal informe a Procuradoria da Justica Militar em Santa
Maria as medidas administrativas adotadas para o cumprimento da presente

recomendagao.

EFICACIA DA RECOMENDAGCAO: A presente recomendacdo da
ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, e
poderd implicar a adocdo de todas as providéncias administrativas e judiciais
cabiveis, em sua maxima extensao, contra o responsavel inerte em face da violacdo

dos dispositivos legais e constitucionais acima referidos.

JORGE CESAR DE ASSIS
Promotor da Justica Militar

RAFAEL BRUM MIRON
Procurador da Republica

SOEL ARPINI
Promotor da Justica Militar

Pagina 5 de 5



