Preliminar de Repercussao Geral — um dos requisitos objetivos de
admissibilidade do Recurso Extraordinario.
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RESUMO

O tema é atual, o jurista formador de opinido, langa ideias por meio de ensaios,
pareceres, apreciado pode ser censurado por outra opiniao, o que € bem vindo, ..
diferencas de opinibes poderiam ter menos carga de animosidade entre o0s
interlocutores por meio de argumentos o que tornaria o embate toleravel”? No
entanto, a liberdade de expressdao, que envolve a livre manifestacdo do
pensamento, e, portanto, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, as quais independem de censuras ou licenga, poderao
colidir com outros direitos fundamentais, a saber: a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem, igualmente garantidas pela Constituicdo
Federal, a colisdo entre estes principios geram questbes relevantes; na atualidade,
este conflito de principios alcangou exposi¢ao na Internet, local que noticiou uma
pendéncia juridica, por causa da venda do livro Manual Pratico do Militar®, de
Diogenes Gomes Vieira, contudo este tipo de colisdo pode atingir um universo
maior de escritores, situacdo que remete o estudioso a conhecer o universo do
Recurso Extraordinario, para que possa defender suas ideias até a ultima instancia,
neste contexto ousamos desenvolver o tema.
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1. INTRODUGAO

Mister ressaltar que a estrela principal na presente abordagem sera o Direito,
os protagonistas sao partes coadjuvantes, ou seja, de relevo secundario, de
antemao visualizamos questdes de relevancia na demanda juridica propagada na
Internet, o que Ihe presta uma dimensé&o juridica que ultrapassa os interesses
subjetivos das partes envolvidas no litigio, fato que nos permite iniciar o
desenvolvimento do tema proposto.

O amago da questao gira em torno de um direito resistido, no caso real o
direito a expressao da atividade intelectual — “Liberdade de Expressao” (Art. 5°,
inciso IX, C.F.) em oposicdo ao direito a inviolabilidade da intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (Art. 5°, inciso X, C.F.).

Historicamente houve um tempo em que o regime militar exercia censura em
obras literarias antes de sua publicacdo adequando o conceito de liberdade de
expressao ao que era do seu agrado, essa ideia foi bem pontuada na doutrina de
Gustavo Henrique Schneider Nunes em seu Artigo: O Direito a Liberdade de
Expressao e Direito a Imagem.4

O filésofo Gladston Mamede® comenta em laborioso artigo, que a informagao
possui uma importancia incontestavel e deve ser algado a condi¢gado de bem juridico,
e como tal, ser objeto de protecao especifica, fato que justifica o legislador valorar o
acesso a informagao (de interesse pessoal e coletivo), como um bem juridicamente
protegido; lembrou que durante a Ditadura Militar houve tempos terriveis, quando o
siléncio era a regra; sustentou com base na histéria apés o periodo do império o
cerceamento da expressédo livre no Brasil prosseguiu com a Republica, tendo os
governos militares de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto fechado jornais, a
exemplo da Tribuna Liberal e de A Platéia, acusados de buscar a desestabilizagao
do Estado; a intolerancia do Estado Novo na era Vargas suspendeu por meio de
seu Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) 61 jornais impedindo a
circulagao da informagao, negando ainda registro a mais de 420 jornais, tal situacao
se repetiria com a quartelada de 1964, durando até 1985.

* Schneider Nunes, Gustavo Henrique — “O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO A
IMAGEM”, com propriedade registrou: “No Brasil, nos nada saudosos tempos de regime militar, como ¢
sabido, havia sérias restricdes a liberdade de expressdo. Qualquer reunido de amigos em uma esquina, ja era de
pronto tachada de atitude suspeita, sendo as pessoas consideradas subversivas. O receio que o regime militar
tinha de as pessoas “pensarem” era tanto, que os fatos sociais ndo podiam ser debatidos a luz do senso critico. A
censura prévia era severa. Vistoriavam-se: matérias jornalisticas antes de serem impressas;, composigdes
musicais antes de serem gravadas; ensaios pegas teatrais antes da estréia do espetaculo; filmes cinematograficos
antes de serem exibidos; livros antes de serem publicados; enfim, somente o que era de agrado do governo
militar ¢ que poderia se adequar ao conceito de liberdade de expressdo da época”. (grifo nosso) - postado no
sitio: http://www.flaviotartuce.adv.br/secoes/artigosc/Gustavo_imagem.doc.

> MAMEDE, Gladston — “AMPLA LIBERDADE DE IMPRENSA: ENTRE AS LIMITA COES PROFISSIONAIS
E O DIREITO DE INFORMAR E DE OPINAR PELA MIDIA IMPRESSA E ELETRONICA”, publicada na
Revista sintese de Direito Civil e Processual Civil n® 05 — MAI-JUN/2000, pag. 12.



Hoje, o fantasma da intolerancia rodeou a obra “Manual Pratico do Militar”, de
Didbgenes Gomes Vieira, segundo noticia langada no sitio Revista Eletrdnica do
Direito Militar de publicacédo da Editora D & F Juridica “A Aeronautica solicitou que o
“Manual Pratico do Militar” fosse censurado com a proibicdo das vendas e, ainda,
alegou que o autor havia cometido delitos militares com a publicagdo deste livro de
direito militar”.

Informou citada revista eletrbnica o desfecho da representagdo criminal
contra o autor do livro, na ocasido destacou afirmagdo do Exmo. Procurador da
Justica Militar — Dr. Ricardo de Brito A. P. Freitas, das quais, merece destaque:

“A leitura da obra acostada aos autos ndo revela comportamento do autor
do livro que traduza incitamento a desobediéncia, indisciplina ou préatica de
crime militar”.,

“Néo existe regulamento militar ou lei processual penal militar que possa
se insurgir contra a vigéncia de tais garantias em razdo do principio da

hierarquia das normas, essencial a plenitude do Estado democratico de
direito”.

Recente noticia veiculada na Internet da conta da nova resisténcia a venda
do mencionada livro de Dibgenes Gomes Vieira, agora sob o fundamento de colisao
de direito fundamentais, nesse caso a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem contra a liberdade de expressdo, fato que nos permite
concluir tratar de questbées relevantes. Esta situacdo pode ocorrer com outros
escritores que prestam relevante servico de informacéo e de interesse publico na
area juridica com publicacdo de livros desta magnitude, motivo que nos leva a
acreditar ser importante o conhecimento do Recurso Extraordinario, assim
necessario algumas questdes para desenvolver o tema:

Qual o caminho para solug¢ao do conflito de principios constitucionais?

Quial tribunal tem competéncia para conhecer o Recurso Extraordinario?
Qual a caracteristica deste recurso e, quando € admissivel?

Em que momento ocorre o juizo de admissibilidade do recurso excepcional?
Quais sao os pressupostos?

O que é prequestionamento?

Qual o novo requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario?

Quem pode analisar a existéncia da repercussao geral?

2. SOLUGAO DO CONFLITO



De inicio, € viavel o presente topico, visto que a pendéncia juridica que serviu
de inspiracdo para o desenvolvimento do presente ensaio, ndo produziu nenhuma
decisao de resolugao de mérito.

A liberdade de expressdo e informacado esculpida em texto constitucional,
sem nenhuma forma de censura prévia, constitui uma das caracteristicas das atuais
sociedades democraticas, contudo ha quem possa sustentar que censura “a
posteriori” € repressao.

A colisdo de principios constitucionais é fato que pode ocorrer na vida
pratica, mas havendo o confronto entre principios constitucionais nascera a
necessidade de encontrar uma solugdo, uma vez que, nao existem direitos
fundamentais absolutos; a convivéncia entre estes direitos, alarde a ponderacao,
enquanto técnica de superacgao de conflitos constitucionais.

O Desembargador Arnaldo Santos Souza do TJES no AC 048030120058° —
12 C.Civ. - ao relatar citado processo que analisa noticia publicada em um
determinado jornal, traz com clareza o entendimento que determinados principios
constitucionais n&o s&o absolutos, visto que encontram limites no préoprio sistema
constitucional em que estdo inseridos, a questao insere-se na apreciagao conjunta
da liberdade de imprensa e da dignidade da pessoa humana, ambas asseguradas
pela Constituicao Federal, sendo a primeira tratada nos arts. 5°, incisos IV, IX e XIV,
e 220, e a segunda no art. 5° inciso X; oportunidade que constatou na noticia
veicula neste jornal, fato gerador de ofensa moral e a honra da parte vitima, dando
ensejo ao pagamento de uma indenizagdo por parte do jornal, haja vista, houve
imprudéncia e negligéncia em consequéncia de abuso por parte do jornal que ao
exercer a garantia constitucional da liberdade de manifestacdo de pensamento e
informagéao, publicou noticia, em que imputou falsamente crime a cidadao comum,
sem sequer apurar a realidade dos fatos mencionados e o nome dos cidadaos nele
realmente envolvidos.

® Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — LIBERDADE DE IMPRENSA (CF/88, ART.
5° IV, IX E XIV E ART. 220) — DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (CF/88, ART. 5° X) —
PONDERACAO E LIMITACOES DECORRENTES DO PROPRIO SISTEMA CONSTITUCIONAL —
INFORMACOES OBTIDAS POR TELEFONE SEM QUALQUER DILIGENCIA PARA SE
DESCOBRIR A REALIDADE DOS FATOS - IMPRUDENCIA, NEGLIGENCIA E, POR
CONSEQUENCIA, ABUSO DE DIREITO CARACTERIZADOS - INDENIZACAO POR DANO
MORAL — ELEMENTOS: LEI N° 5.250/67, ART. 53. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL —
LUCROS CESSANTES — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO — SENTENCA REFORMADA EM
PARTE — 1. A questao insere-se na apreciagao conjunta da liberdade de imprensa e da dignidade da
pessoa humana, ambas asseguradas pela Constituicdo Federal, sendo a primeira tratada nos arts.
5%incisos IV, IX e XIV, e 220, e a segunda, no art. 5° inciso X. Nenhum dos principios
mencionados é absoluto, de forma que encontram limites no proprio sistema constitucional
em que estao inseridos. 12. Caracterizada esta a imprudéncia, a negligéncia e, por consequéncia,
o0 abuso de direito por parte do jornal que, ao exercer a garantia constitucional da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de informacgao, publicou noticia, em que imputou falsamente crime a
cidaddo comum, sem sequer apurar a realidade dos fatos mencionados e o nome dos cidadaos nele
realmente envolvidos, restando evidenciado total descuro de sua parte. 3. Tal conduta gera ofensa a
moral e honra do apelado, o que da ensejo ao pagamento de indenizag&o por dano moral, ainda que
ela ndo tenha tido o animus injuriandi vel diffamandi. 4. Para fixar a indenizagdo por dano moral
decorrente de ilicito civil decorrente de ato de imprensa, hdo de ser observados os elementos
elencados pelo art. 53, da Lei n°® 5250/67. 5. A vitima faz jus a ser indenizada pelos lucros cessantes
decorrentes da rescisdo do contrato de natureza civil provocada pela noticia publicada no jornal. 6.
Recurso parcialmente provido para reformar, em parte, a sentenga. (TJES — AC 048030120058 — 12
C.Civ. — Rel. Des. Arnaldo Santos Souza — J. 12.09.2006). (grifo nosso)



A questédo juridica foca para o entendimento da ponderagdo, Canotilho ao
tratar do relevante conflito de principios constitucionais registra:

{...} o apelo a metédica de ponderacéo €, afinal, uma exigéncia de solugdo
justa de conflitos entre principios. Nesse sentido se pbde afirmar
recentemente que a ponderacdo ou o balancing ad hoc é a forma
caracteristica de aplicagdo do direito sempre que estejam em causa
normas que revistam a natureza de principios. A dimensdo de
ponderabilidade dos principios justifica a ponderagdo como método de
solucdo de conflito de principios. (CONOTILHO, 2002, p. 1125, grifo do
autor).

Entendemos pertinente, discorrer ainda que de forma sumaria, sobre a
competéncia para julgamento do Recurso Extraordinario e o juizo objetivo de
admissibilidade recursal.

3. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Segundo o artigo 102, inciso lll, da Carta Magna, a competéncia, para
julgamento do Recurso Extraordinario € conferido ao Excelso Supremo Tribunal
Federal, quando, em causas decididas em unica ou Uultima instadncia, com
esgotamento dos recursos ordinarios, a decisao recorrida contrariar dispositivo da
Constituicdo Federal, declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo Federal
ou quando julgar valida lei local contestada em face de lei federal, no entanto, o
recorrente devera atentar em preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
do Recurso Extraordinario, fato que conferira a regularidade a sua grita recursal e,
dentre os requisitos de admissibilidades iremos cuidar da preliminar de repercussao
geral.

Destarte, a funcédo precipua do Supremo Tribunal Federal, sem sombra de
duvidas é a guarda Constituicdo, assim na hipotese de interposicdo do Recurso
Extraordinario o recorrente ao se valer do recurso extremo versara sobre questdes
de direito, visto que nado é possivel a discussdo sobre matéria fatica, de acordo com
a Sumula n° 279" do STF.

3.1. Recurso Extraordinario

Quando se alcanca esta fase recursal, ocorreu a andlise do litigio em dois
graus de jurisdigdo, desta feita, devemos refletir que os Tribunais Superiores ndo
correspondem um terceiro ou quarto grau de jurisdicdo, deve o jurisdicionado
entender que nesta fase recursal ndo ha reexame de provas que em outra ocasido
foram discutidos nas instancias inferiores. Conforme alertado em linhas pretéritas
ha incidéncia da Sumula n° 279 do STF, nesta altura ndo se argumenta se o v.

" Samula n® 279. STF. - Para simples reexame de prova nio cabe recurso extraordinario.



acérddo combatido é justo ou injusto ao enfrentar os fatos articulados na fase de
apelacao.

Trata-se de recurso - cuja caracteristica € sua excepcionalidade, a doutrina o
denomina como recurso extremo; este recurso é do tipo procedimental rigido, ndo
comportando exegese ampliativa em suas hipoteses de cabimento.

O eminente magistrado Evanir Ferreira Castilho — entdo presidente do
egrégio TUMSP, em erudito despacho, registra: “A missao deste recurso € unificar a
aplicacao do direito federal, ndo havendo campo para se revisar entendimento de
segundo grau assentado em prova”. (TUMSP — Recurso Extraordinario Civel n°
004/06 — Apelagao Civel n° 31/05)

O Professor Gabriel José Rodrigues de Rezende Filho parafraseando Castro
Nunes coteja: “N&o raro perde-se de vista, observa Castro Nunes (Teoria e Pratica
do Poder Judiciario, pag. 317), que a fungao do recurso extraordinario nao é corrigir
sentencas erradas, retificar a apresentacdo dos fatos ou a apreciacdo das provas
nos julgados locais, reformando-os ou modificando-os com a mesma amplitude da
apelacgo”.®

Conforme ventilado considera-se admitido o Recurso Extraordinario se a
decisdo recorrida tiver:

_ contrariado o texto constitucional (art. 102, inciso lll, alinea “a” da CF);

__quando a decisao recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal (art. 102, inciso lll, alinea “b” da CF);

__sera ainda possivel a utilizagdo do recurso extraordinario se a deciséo
questionada julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da

Constituicdo Federal (art. 102, inciso lll, alinea “c” da CF).

Estas séo as hipoteses que autorizam a admissdo do Recurso Extraordinario,
a doutrina especializada ja analisou as hipéteses legais retro indicadas, como nao
pretendemos um aprofundamento para desenvolver o tema o registro alcanga
proposito.

3.2 Juizo de Admissibilidade - Pressupostos Recursais
Genéricos.

O juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario ocorre inicialmente no
Tribunal a quo ou Turma Recursal de origem — onde foi o recurso interposto e, em
outro momento, no érgéo ad quem, ou seja, no STF. Veja, ndo existe preclusédo de
juizo, ainda que haja juizo no 6rgdao a quo podera o 6rgao ad quem decidir em
sentido contrario, assim este nao fica vinculado a analise anterior.

8 REZENDE FILHO, José Rodrigues de — Curso de Direito Processual Civil, 4* Ed. Volume III, Ed. Saraiva —
1956, pag. 169.



Portanto o Tribunal a quo realiza de forma prévia o juizo de admissibilidade
recursal na pessoa do presidente, que podera delegar ao vice-presidente ou a
algum deles, onde houve mais de um, conforme previsdo do art. 541 do Codigo de
Processo Civil, ocasidao em que se aprecia todos os aspectos de admissibilidade do
recurso, € na hipétese de entender que o Recurso Extraordinario ndo preenche
estes requisitos podera negar seguimento ao recurso de forma fundamentada,
assim caso o recorrente verifigue que efetivado o juizo de admissibilidade pelo
Tribunal a quo sua Egrégia Presidéncia negue a admissdo do recurso cabera
Agravo’.

Merece destaque o magistral ensinamento “ad cautelam” do eminente
Theotonio Negréo, litteris:

“Seria interessante, agora, dizer alguma coisa sobre os requisitos do
recurso extraordinario.

Tais requisitos sdo de natureza formal, muito apertado, muito sutis e
rigidos; as vezes, parecem ter por objetivo impedir que o Supremo
Tribunal Federal conhega do recurso extraordinario ( e é por isso que
dei uma explicagao preliminar aos senhores). Isso de certa forma se
justifica, pois aquele Tribunal tinha tanto servigo, antes da instalagao
do Superior Tribunal de Justica, que lhe era materialmente
impossivel conhecer de todos os recursos extraordinarios cabiveis;
entdo, foi criada uma série de pressupostos para eles fossem, ou
melhor, para que nao fossem conhecidos. Mas até que seus
eminentes juizes se libertem disso (porque agora vao ficar com muito
menos trabalho, julgando apenas questdes constitucionais), creio
que, por forca da inércia, algumas dessas antigas construgées
jurisprudéncias do Supremo continuardo a vigorar. Vale a pena,
portanto, chamar a atencdo dos senhores sobre as dificuldades
técnicas mais comuns, ligadas a interposicdo do recurso
extraordinario”."

Sobre o topico vale registrar as licdes de José Carlos Barbosa Moreira,
Ovidio A. Baptista da Silva e Nelson Nery Junior, a classificagdo dos pressupostos,
sdo colocados em dois grupos: o primeiro, relativo aos pressupostos intrinsecos,
concernentes a existéncia do poder de recorrer, englobando: a) o cabimento; b) a
legitimagao para recorrer; e c) o interesse em recorrer; o segundo grupo, relativo
aos pressupostos extrinsecos, concernentes ao modo de exercé-lo, € composto
pela a) a tempestividade; b) o preparo; c) a regularidade formal; e d) a inexisténcia
de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer."’

% Art. 544. CPC. Nio admitido o recurso extraordindrio ou recurso especial, cabera agravo nos proprios autos,
no prazo de 10 (dez) dia.

§ 1° O agravante devera interpor um agravo para cada recurso nao admitido. Com as altera¢des previstas na Lei
n°® 12.322, de 9 de setembro de 2010.

" NEGRAO, Theotonio — O recurso extraordinario: perspectivas na Constituigo de 1988, AASP - Revista do
Advogado n° 81, pag. 11.

"'SILVA, Ovidio A. Baptista da — Curso de Processo Civil, pag. 352; e NERY JR., Nelson — Teoria Geral dos
recursos, pag. 236.



Preenchidos os pressupostos recursais e, portanto, conhecida a impugnacgéo,
esta o 6rgao jurisdicional apto a enfrenta-la em sua matéria de mérito, para declarar
0 recurso procedente ou improcedente.

“A questao relativa a admissibilidade é, sempre e necessariamente,
preliminar a questdao de mérito: a apreciagdao desta fica excluida se
aquela se responde em sentido negativo. Neste ultimo caso, quando
a admissibilidade é negada pelo 6rgao ad quem, diz-se que ele nao
conhece do recurso; no caso contrario, que ele conhece do recurso,
e ai duas hipoteses podem acontecer: se o 6rgao ad quem entender
que o recurso, além de admissivel, é fundado, da-lhe provimento; se
entender que, apesar de admissivel, é infundado, nega-lhe
provimento”.(BARBOSA MOREIRA, Com. ao CPC. 4? ed., RJ, Forense,
1981, p. 297)

N&o pode fugir ao contexto da presente abordagem o requisito especifico de
admissibilidade recursal: o prequestionamento, visto que a questao constitucional
devera ser discutida no acérddo recorrido, sob pena de naufragar o Recurso
Extraordinario.

Note a questdo constitucional que se entenda por violada devera ser
suscitada pela parte interessada na ocasido em que debate seu direito (v.g. na
inicial, razdes de apelo, etc.), e citada discussdo devera ser prequestionada no v.
acordao pelo Tribunal a quo, sob pena de ndo ser conhecido o Recurso
Extraordinario.

Pertinente ao estudo as ligdes de Theotonio Negrao, que dispoe:

“O que é prequestionamento? Prequestionamento quer dizer
questionamento antes, apresentagdo do tema antes do julgamento, e
nao depois. Para tornar viavel um futuro recurso extraordinario, vocé
devem - desculpem-me por dizer “vocé”, mas comego a tomar
amizade e passo a chama-los de “vocés”... -, antes do julgamento da
causa, em razées ou mesmo no esquema de sustentacdo oral, dizer
expressamente que é aplicavel a espécie o artigo tal da Constituigao.
Se nédo o fizerem, ndo havera prequestionamento (a menos que esse
dispositivo seja expressamente mencionado no acérdao), e, portanto,

nio cabera o recurso extraordinario”."

Jurisprudéncia no STF:

O prequestionamento nao resulta da circunstancia de a matéria haver
sido empolgada pela parte recorrente. A configuragao do instituto
pressupode debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou seja, emissido
de juizo sobre o tema. O procedimento tem como escopo o cotejo
indispensavel a que se dica do enquadramento do recurso
extraordinario no permissivo constitucional, e se o tribunal de origem
nado adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno
veiculado nas razdes recursais, inviabilizada fica a conclusao sobre a
violéncia ao preceito evocado pelo recorrente.” (STF, 2°T,,

'2NEGRAO, Theotonio — Op. cit. — pag. 14



AGRAG277.229-RJ, rel. Min. Marco Aurélio,j. 06.03.2001,
DJU18.05.2001)

Feitas as precedentes consideragbes, chegamos ao tema que trata da
preliminar de repercussao geral.

4. Preliminar de Repercussao Geral

Iniciamos o presente topico prestigiando as consideragdes doutrinarias do
erudito José Rogério Cruz e Tucci', o qual considera que o novo requisito objetivo
de admissibilidade do Recurso Extraordinario veio acelerar a marcha dos recursos
nos tribunais superiores - diminuindo o numero desses recursos, pois exige do
recorrente a demonstragdo da repercussao geral da questdo ou questdes
constitucionais debatidas na demanda.

Destarte, podemos considerar que o aumento exagerado e progressivo de
demandas no STF com o advento deste novo requisito objetivo da repercussao
geral, funcionara como uma valvula que impedira a analise de possivel recurso sem
relevancia, assim 0s recursos que nao possuam relevancia e transcendéncia, serao
excluidos do julgamento pelo STF, frente a falta de repercussé&o geral, dai infere-se
que havera uma verdadeira filtragem recursal no ambito deste excelso Tribunal.

Dispbe a Constituigdo Federal, com a nova introdugéo:

Art. 102. (...)

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdées constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagcdo de dois
tercos de seus membros.

O dispositivo constitucional apontado condiciona o recorrente demonstrar a
repercussao geral da questdo constitucional debatida, portanto ndo se trata de
quizila de interesse do recorrente, a discussdo devera ter repercussao
transcendente ao caso concreto, alcangando um universo maior de pessoas, uma
vez que, o interesse debatido ndo pode ser apenas o particular do recorrente.

A repercusséao geral € demonstrada no corpo do Recurso Extraordinario por
meio de uma preliminar, cuja apreciagdo € exclusiva do STF e, para efeito da
repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que conforme alertado
acima, ultrapassarem os interesses subjetivos da causa.

B TUCCI, José Rogério Crus e — Artigo: Anotagdes sobre a repercussdo geral como pressuposto de
admissibilidade do Recurso Extraordinario (Lei n® 11.418/2006) — publicado na Revista do Advogado - AASP,
Julho de 2007 — n® 92 — pag. 24



De fato, a analise da preliminar de repercussao geral € exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, contudo verificando a egrégia presidéncia do Tribunal a quo no
juizo de admissibilidade recursal a auséncia deste novo requisito objetivo podera
nao admitir a subida do recurso ao STF, nisso nao ha ilegalidade é perfeitamente
possivel.

Desse modo, ndo sera conhecido o Recurso Extraordinario quando a questao
constitucional langada na causa n&o oferecer repercussao geral, a matéria foi
regulamentada pela Lei n° 11.418/2006, que acrescentou os arts. 543-A e 543-B ao
Cddigo de Processo Civil.

Cdédigo de Processo Civil

Art. 543-A - O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a
questao constitucional nele versada nao oferecer repercussao
geral, nos termos deste artigo.

§ 1° - Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a
existéncia, ou nao, de questbes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa.

§ 2° - O recorrente devera demonstrar, em preliminar do
recurso, para apreciagéo exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
a existéncia da repercussao geral.

§ 3° - Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar
decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

§ 4° - Se a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral
por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do
recurso ao Plenario.

§ 5° - Negada a existéncia da repercussado geral, a decisdo
valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serao
indeferidos liminarmente, salvo revisao da tese, tudo nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° - O Relator podera admitir, na analise da repercusséao geral,
a manifestagao de terceiros, subscrita por procurador habilitado,
nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° - A Sumula da decisao sobre a repercusséo geral constara
de ata, que sera publicada no Diario Oficial e valera como
acordao.”

Com muita propriedade José Rogério Cruz e Tucci'* abordando a inovacéo
legislativa considera que o exame e julgamento do requisito da repercussao geral
implica, sempre, ato colegiado, da turma ou do plenario do Supremo Tribunal
Federal, lembrando que se a turma decidir pela existéncia de repercussao geral
pelo minimo de 4 votos, ndo sera necessario o referendo do plenario, pois estara
preenchido tal pressuposto. Argumentou ainda o doutrinador ser irrecorrivel o

" TUCCI, José Rogério Crus e - Op. cit. — pag. 27 e 29



acordao do plenario que ndao conhecer do Recurso Extraordinario pela inexisténcia
de repercussado geral da questdo constitucional submetida a sua apreciagdo, no
mais, o julgado tera eficacia futura, para todos os casos idénticos de Recursos
Extraordinarios, que deverao ser liminarmente indeferidos; ressaltando que a
possibilidade da intervengcdo do amicus curiae no incidente de analise da
repercussao geral, no ambito de uma sociedade democratica e organizada, valoriza
em todos os sentidos os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.

Agora o § 1° e o caput do Art. 543-B com as inovagdes introduzidas pela Lei
n° 11.418/06, permite ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-las ao STF, sobrestando os demais
até o pronunciamento definitivo da Corte, compactando assim a torrencial
multiplicidade de Recursos Extraordinarios com fulcro em idéntica questao
constitucional controvertida, fato que trara efetividade aos principios constitucionais
de acesso a Justica e a razoavel duragao do processo, resgatando fungéo precipua
do STF de ter a guarda da Constitui¢ao.

5. QUESTOES RELEVANTES

Podemos considerar que a Repercussao Geral consiste em um conceito
juridico indeterminado, esta afirmagao permite que o intérprete possa adequar o
instituto ao caso concreto, tudo conforme as diretrizes e principios tracados pelo
ordenamento juridico, ademais seria impossivel ao legislador pontuar todas as
hipoteses do mundo dos fatos.

Ora, algumas questbdes por si s6 ja ultrapassam o interesse subjetivo das
partes envolvida num litigio, € o caso do fato real propagado na Internet’® que
chamou nossa atencédo - onde se digladiam um nobre ex-Comandante da Base
Aérea de Natal e, do outro um ilustre escritor e advogado, neste ensaio
denominados protagonistas, porém a estrela principal na presente abordagem é o
Direito.

O litigio em testilha objetiva a suspensédo da venda de determinada obra
literaria até o transito em julgado da demanda, pois tal obra que se trata de um livro
de grande sucesso editorial teria em tese malferido a honra do autor da agéo.

Data venia, a situagao indicada €& de relevancia e as questbes abordadas
transcendem um universo maior de pessoas, a titulo de ilustracdo podemos
argumentar as acdes de igual matéria proposta entre juizes e advogados e vice-
versa, onde ambos podem entender que determinado enunciado langcado numa

!> Na Internet no sitio: http://www.editoradfjuridica.com - foram veiculados os seguintes
processos: Ac¢do Cautelar Inominada processo n° 001.10.401362-2 em tramite pela ilustrada
9 Vara Civel da Comarca de Natal/RN - ocasido que se postou uma decisdo interlocutoria e
o processo n° 2010.009911-8 — Agravo de Instrumento que tramita pelo egrégio Tribunal de
Justica do RN, fica o registro das fontes de inspiracao a titulo de conhecimento.



inicial, memoriais, arrazoados, despachos, sentencgas e, tantas outras maneiras de
se expressar um direito, poderao atingir a honra e prestigio destes profissionais,
estas questbes atingem um universo amplo de pessoas com consequéncias na
seara penal.

Nesse entendimento cito v. aresto prolatado pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal:

""HABEAS CORPUS" - INVIOLABILIDADE DO ADVOGADO - CF/88,
ART. 133 - OFENSAS MORAIS IRROGADAS EM JUIZO E DIRIGIDAS
AO MAGISTRADO - VALOR RELATIVO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL - INVIABILIDADE DO "HABEAS CORPUS" PARA
EFEITO DE DISCUSSAO DAS EXCLUDENTES ANIMICAS — ORDEM
INDEFERIDA.

- A proclamagéo constitucional da inviolabilidade do Advogado, por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, traduz uma significativa
garantia do exercicio pleno dos relevantes encargos cometidos pela ordem
juridica a esse indispensavel operador do direito.

A garantia de intangibilidade profissional do advogado n&o se reveste,
contudo, de valor absoluto, eis que a clausula assecuratéria dessa
especial prerrogativa juridico-constitucional expressamente a submete aos
limites da lei.

A invocagdo da imunidade constitucional, necessariamente sujeita as
restricdes fixadas pela lei, pressupbe o exercicio regular e legitimo da
advocacia. Revela-se incompativel, no entanto, com praticas abusivas ou
atentatérias a dignidade da profissdo ou as normas ético-juridicas que lhe
regem o exercicio.

O art. 142 do Coddigo Penal, ao dispor que nao constitui injuria ou
difamagéo punivel a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa,
pela parte ou por seu procurador - excluidos, portanto, os comportamentos
caracterizadores de calunia (RTJ 92/1118) - estendeu, notadamente ao
Advogado, a tutela da imunidade judiciaria, desde que, como ressalta a
jurisprudéncia dos Tribunais, as imputacées contumeliosas tenham
relacdo de pertinéncia com o "thema decidendum" (RT 610/426 - RT
624/378) e nao se refiram ao proéprio juiz do processo (RTJ 121/157 -
126/628).

- O "Habeas Corpus" nao constitui meio processual adequado a analise
das excludentes animicas - "animus defendendi", "animus narrandi",
"animus consulendi", v.g. -, cuja concreta ocorréncia teria o efeito de
descaracterizar a intengao de ofender.

O remédio herdico ndo se presta, em fungéo de sua natureza mesma e do
carater sumarissimo de que se reveste, a indagacéo probatéria efetivada
com o objetivo de apurar, a partir dos elementos instrutérios produzidos
nos autos, a ocorréncia de justa causa para a agdo penal ou para a
condenacéo criminal.”

(HC 69.085/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 26/03/93).

A liberdade de expressao, que envolve a livre manifestagcdo do pensamento,
possui disposi¢ao na Carta Magna, a saber:

Art. 5°. (...)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;



O art. 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembléia Geral da Organizagdo das Nacbes Unidas em 10 de dezembro de
1948, dispde:

"Todos tém o direito a liberdade de opinidao e de expressao; este direito
inclui a liberdade de sustentar opinides sem interferéncia e procurar,
receber e transmitir informagdes e idéias mediante quaisquer meios e
independentemente de fronteiras".

Carlos Bachinski nobre Promotor de Justica em ponderado artigo, registra:

“Todo o cidadao brasileiro tem direito constitucional de abrir a boca para
dizer a verdade e denunciar as injusticas que ele e seus compatriotas
sofreram, sofrem e estdo na iminéncia de sofrerl Quando se coibe a
verdade, quando se ameaca ou se tira a vida dos que tém a coragem e a
decéncia de apontar os desmandos e ilegalidades, € porque se esta
matando a propria lei, o préprio direito, a propria justica. Quando os
homens que detém o poder - através de ameacas, de coagdes e da forga -
impedem que as idéias e os pensamentos de outros homens, de outros
trabalhadores, de outros representantes partidarios, sindicais, estudantis,
institucionais e profissionais, tenham forca de vida, € porque a propria
Nacgao podera, pouco a pouco, estar morrendo...”"®

Com efeito, o autor do livro em questéo, ou outro jurista que escreva um livro,
pelo qual desenvolve capitulos com assuntos de interesse publico (habeas corpus,
mandado de seguranga, recursos no ambito administrativo disciplinar militar, etc.),
ainda que voltado para militares, contribui para o estudo deles, com o
aperfeicoamento de advogados; e se utilizar de documentos oficiais cujos fatos
possuem autenticidade, principalmente se emanadas do Poder Judiciario (v.g.
sentencas, acoérdaos, decisdes interlocutdrias), colabora em difundir conhecimento -
fato louvavel, principalmente quando a literatura € escassa sobre determinada area
de conhecimento.

Neste caso, a posigao preferente da jurisprudéncia tende a prevalecer, ou
seja, aquela que entende prevalecer a liberdade de imprensa, a qual, ao exercitar o
direito de informacgéo traz no seu bojo matéria de interesse publico diante dos
direitos da personalidade.

6. CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, sem pretensdo de esgotar as
questdes articuladas, o fato concreto permitira ao interprete levantar questdo que
contenha relevancia do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico e, que
ultrapasse o interesse subjetivo da causa, decididas em unica ou ultima instancia,
esgotados os recursos ordinarios para algar o STF mediante recurso, e a decisao
recorrida tiver contrariado as hipoteses legais previstas na Constituicdo Federal, a
relevancia da questao é condicdo essencial, pois 0s recursos extraordinarios sem
relevancia ndo serao julgados pelo excelso Tribunal.

'® BACHINSKI, Carlos — “O PROMOTOR DE JUSTICA E A LIVRE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO” —
RJ n° 229 —NOV/1996, pag. 30.



A preliminar de repercussao geral de apreciagao exclusiva do STF devera ser
demonstrada por meio de uma preliminar, a auséncia desta preliminar permite ao
Tribunal a quo nao admitir a subida do recurso excepcional.

A colisdo de principios constitucionais tendem ser resolvidos por meio de
ponderacéao, e a razoabilidade da questao concreta influird no julgamento da causa.

Ter uma ideia que resulte num livro, ensaio juridico, artigo jornalistico, que
sejam fonte de prestacdo de servico e informagdo traz beneficio ao interesse
publico, porém se esta informacgao atingir os poderosos, poderemos nos ver
rodeado pela censura prévia, dai a importancia de se conhecer os meios para
sustentar o direito da atividade intelectual artistica, cientifica e de comunicacéo, até
a ultima instancia; as colisées de direitos fundamentais existem e o STF guardido
da Constituicdo podera conhecer destas questdes para unificar a aplicagdo do
direito constitucional.
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