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A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE PETICAO E DE QBTENCAO DE
CERTIDAO E A COBRANCA DE TAXA PARA SEU EXERCICIO.

Por Cid Sabelli'

INTRODUCAO

O legislador constituinte a0 mesmo tempo em que regulou o sistema tributario
como fonte de obtencdo de riquezas para manutencao do Estado criou mecanismos constitucionais
visando frear abusos na utilizagdo dos meios por reconhecer esse impulso nato do “Poder”.

Assim, autorizou aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) instituir tributos, do qual a taxa ¢ espécie cobrada em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢ao (art. 145, II CF).

Com essa espécie de tributo (taxa) os entes federados se ressarcem das despesas
com os diversos servigos publicos prestados (efetivo) ou apenas disponibilizados (potencial), que
possam ser identificados e utilizados individualmente pelos contribuintes (art. 78 do CTN). Outra
funcdo da taxa € efetivar o exercicio do poder de policia (art. 77 do CTN) como forma de incentivar
ou restringir o comportamento ou a atividade do contribuinte, conforme exija a supremacia do
interesse publico.

Ao lado da possibilidade de cobranca desse tributo (taxa) pelos mais diversos
servicos publicos que caracterizem seu respectivo fato gerador, a Constituicao Federal estabeleceu
limitacdes ao poder de tributar, proibindo a criagdo ou majoragdo de tributos ou apenas dispensando
seu pagamento, seja para favorecer o exercicio de determinados direitos, por certos servigos
prestados pelos entes publicos ou mesmo pelo acontecimento de determinados fatos.

Do mesmo modo, a Constitui¢do Federal também excepcionou de formalidades
ou reduziu seu rigor para o exercicio de determinados atos pelos cidadaos como forma de facilitar a
todos o acesso ao judicidrio, em especial, para preservagdo direitos ou esclarecimentos de situagdes
de interesse pessoal, os quais desvinculou inclusive do pagamento de eventual tributo.

Estabelecidas essas premissas, caberd analisar a legalidade ou ndo da taxagdao ou
mesmo a proporcionalidade do valor desse servico publico especifico (emissdo de certiddo) e
divisivel (prestado individualizadamente ao contribuinte), € o conseqiiente direito de peticao
(autorizag@o de interpelar o poder publico), quando visar a defesa de direitos e esclarecimento de
situacdo de interesse pessoal, principalmente, diante da edicdo, pelo legislador ordinario, da lei
9.051/95 que regulou a forma e fixou prazo para emissao de certiddo por parte do ente publico.

DESENVOLVIMENTO

Embora se apresente simples afirmar uma posicao acerca de determinado fato,
sustenta-la exige labor bem mais expressivo. Em relacdo ao tema, podemos comecar por determinar
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a extensdo e conceituagdo de termos como “peti¢ao”, “certiddo” e “taxa” utilizados pelo legislador
constituinte, na redagdo do inciso XXXIV, do art. 5°, uma vez que ndo se pode interpretd-los de
forma a criar, inovar ou subverter o conteido normativo constitucionalmente regulado.

Pelas caracteristicas tipicas de abstracao e generalidade proprias das constituicoes,
sabemos que a atividade jurisdicional de valoracdo interpretativa do conteudo dessas normas nao
pode ser exercida positivamente, pois, inovando, alterando ou subvertendo o conteudo da norma
interpretada, estaria o intérprete indevidamente legislando.

Interpretar, portanto, significa encontrar o contetido da norma constitucional e
fixa-lo como parametro a ser seguido ao confrontar com as normas que objetivem garantir o direito
nela previsto ou apenas viabilizar seu exercicio.

O processo de interpretagdo deve ser feito justamente de modo inverso (negativo),
interpretando o conteudo da norma infraconstitucional ou a forma para o exercicio do direito,
buscando compatibiliza-los & Constituicdo que detém a supremacia normativa.

Assim, no postulado em questdo, o termo “peti¢do” deve ser interpretado como o
direito comum, pessoal e politico para que qualquer pessoa possa interpelar o poder publico, e
“certidao” como sindnimo de documento, cujo extensdo e contetido deva refletir com exatidao, no
momento de sua emissdo, as informagoes constantes de registros ou bancos de dados das proprias
reparticdes publicas ou daquelas instituigdes prestadoras de servigo publico e que sejam de interesse
do requerente. Por sua vez, “taxa”, embora aparente ter sido utilizada mais no sentido de retribuigao
pela prestagcao de um servico, tem a dimensao constitucional de tributo em seu sentido estrito.

No conjunto, o dispositivo constitucional em questdo foi redigido de modo a
assegurar a fodos o direito peticionar ao poder publico e de obter certidoes, entre outros, sem
condicionar os exercicios desses direitos ao pagamento de taxas.

Como o legislador constitucional ndo restringiu ou condicionou o exercicio desse
direito, qualquer pessoa fisica ou juridica estd habilitada a exercé-lo, tanto que o legislador
ordinario, corretamente, ndo limitou quem poderia ou ndo peticionar ao poder publico requerendo
certidao quando editou a let 9.051/95. E foi além, ndo limitou a quantidade, o tipo de certidao, o
direito defendido ou a situacdo a ser esclarecida.

Com tamanha elasticidade do dispositivo, o legislador constituinte apenas
condicionou que a defesa do direito ou o esclarecimento da situagdo seja de interesse pessoal o que,
mais uma vez, permitiu o requerimento de certiddo por terceiros desde que em nome do interessado.

Assim, terceiro pode ser qualquer pessoa que detenha procuracdo do interessado,
ou mesmo o proprio representante do Ministério Publico na condi¢do de legitimado defensor da
sociedade nos casos de interesses difuso, coletivos ou individuais homogéneos.

Nesse diapasdo, ndo destoou o legislador ordinario (Lei 9.051/95) que apenas
exigiu que o requerimento contenha os esclarecimentos relativos aos fins e razoes do pedido,
esclarecendo que repartigdo publica ndo € apenas o setor responsavel dos 6rgdos da administragao
publica direta, mas também o da indireta, inclusive os que prestam servigos publicos por delegacao,
estabelecendo prazo geral para seu atendimento.

SITE JUSMILITARIS www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

Quanto a escolha da taxa como forma de contraprestagdo pelo servico publico de
emissdo de certiddo, em si encontra-se correta, pois, segundo a doutrina, este ¢ o tributo a ser
cobrado do usuario de um servigo publico especial e divisivel, seja ele administrativo ou
jurisdicional, ou ainda quando este servico ¢ potencialmente colocado a disposi¢do, permitindo
repor as despesas antecipadamente despendidas pelos cofres publicos (carater fiscal).

Neste caso, o pagamento da taxa independerd da verificagdo da capacidade
contributiva do usuério do servigo, pois estd ¢ orientada pelo principio da redistribuicdo ou
contraprestagdo e ndo em razao do seu poder aquisitivo ou condig¢do sdcio-econdmica.

Até aqui poderiamos entdo concluir que a emissdao de certiddo por reparticao
publica, mediante requerimento apontando os fins e as razdes do pedido, por se tratar de um servigo
publico especial e divisivel configura o fato gerador da incidéncia tributdria cobrada mediante a
modalidade de taxa de servigo.

Contudo, falta analisar ainda as hipdteses em que o legislador constituinte
exonerou do tributo determinada fato ou atividade em face de seu interesse geral e superior para
sociedade ou para o proprio Estado. Sdo as chamadas limita¢des tributdrias que ocorrem por meio
da imunidade e da isencao.

Sinteticamente, imunidade € a proibicao estabelecida em sede constitucional de se
instituir, majorar ou cobrar tributo sobre determinadas pessoas, bens ou fatos, salvo por emenda

constitucional, ao passo que isencdo ¢ a faculdade de dispensar o recolhimento do tributo em
determinadas situagdes e que pode ocorrer por disposi¢do constitucional ou infraconstitucional.

Estabelecidas, grosso modo, estas diferencas e suas conseqiiéncias, podemos
concluir que o constituinte, ao garantir o direito de peticdo e o de certidao (art. 5°, XXXIV, “a” e
“b”), ndo estabeleceu nem imunidade nem isen¢do, apenas ndo vinculou seus exercicios ao
pagamento da qualquer taxa eventualmente instituida, persistindo a obrigatoriedade de resposta por

parte do ente publico ao pedido formulado, que deve ser prestada no prazo de lei (9.051/95).

Nos casos em que a expedi¢do de certiddo for taxada, a recusa por parte do
requerente ao respectivo pagamento ndo obsta seu direito de peticionar nem autoriza o ente
publico a negar atendimento, pois, como dito, em conseqiiéncia ao direito de peticdo do
requerente, quando legalmente exercido, nasce a obrigagdo estatal de atender e, ainda que o
legislador ordinario tenha instituido o pagamento de taxa como contraprestagdo pelo servico a
propria Constituicdo Federal, nestes casos, expressamente proibiu vincula-los.

Assim, exercido o direito de peticao no sentido de obter certiddo, na forma e para
os fins especificados na legislacdo e garantidos pela constitui¢do, e tendo o servigo sido prestado
pelo ente publico, a recusa do requerente ao pagamento da respectiva taxa, ndo lhe retira o direito
da receber a certiddo (prestagdo), ainda que desse fato (recusa no pagamento) possa nascer para
administracao publica o direito de receber a divida por outros meios legais.

Superada a legalidade da cobranca desse servigo por meio de taxa, cumpre uma
breve andlise quanto a fixacdo de seu valor. Novamente nos valendo dos principios constitucionais,
temos que o direito concedido ao poder publico de cobrar taxa ¢ para se refazer do prejuizo causado
ao cofres publicos com a prestagdo ou disponibilizagdo do servico e ndo para gerar receita
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desvinculada.

Assim, o valor a ser cobrado deve atender aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, levando em consideracdo os gastos efetivamente despendidos pelo poder publico na
prestagdao do servigo. Fixado valor excessivo, por ser desproporcional a relagdo entre o custo do
servigo e a despesa para sua execu¢do, serd o valor considerado inconstitucional, ndo sendo
razoavel sua cobranga, pois se colocard como obstaculo ao acesso a justica.

Por fim, a cobranca da taxa podera ser dispensada aos comprovadamente pobres
ou aquelas pessoas ou autoridades que gozam de isencdo de pagamento de alguns tipos de servigos
prestados pelo poder publico, em razao do cargo que ocupam ou da relevancia do servigos a que se
destinam.

CONCLUSAO:

O direito de peti¢do e de obter certiddo sdo assegurados constitucionalmente e ndo
podem ser obstados quando o argumento for o ndo recolhimento de eventual taxa instituida pela
prestagdo do servigo especial e especifico prestado pelo ente estatal.

A Constituigdo Federal ao estabelecer que tais direitos sdo exerciveis
independente do pagamento de taxa, ndo criou nenhuma hipotese de limitacdo ao poder de tributar,
que tornasse o fato imune ou isento de pagamento.

O poder publico, ante o texto Maior estd plenamente autorizado a cobrar pelo
servico de emissdo de certidao, mediante a instituigdo da modalidade de taxa de servigo, ficado
vedado apenas vincular a prestagdo do servi¢o ao recebimento do tributo, ou cobrar valor acima do
aceitavel, também por disposi¢do constitucional.

Quanto ao valor cobrado, esse deverd atender aos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade sendo passivel de apreciacdo pelo poder judiciario, seja por
impedir o acesso a justiga ou mesmo por criar obstaculos ao exercicio de um direito para o qual a
Constitui¢do Federal ndo condicionou ao pagamento de taxa, ao contrario, expressamente
desvinculou.

Peticionado a contento e prestado o servico no prazo estabelecido, o requerente
tem direito a receber a resposta ao seu pedido, mas igualmente, por ndo ser uma atividade graciosa,
comprovada sua realizagdo o poder publico tem o direito de receber o valor instituido pelo servigo.

Ocorrendo a simples recusa no pagamento, devera o poder publico recorrer as vias
de cobranga legais, ficando proibido de impedir o exercicio do direito do requerente ou prejudicar
sua defesa ou ndo esclarecer a situagdo de seu interesse pessoal pleiteada pela certiddo.

Quanto a autorizagdo para o ndo pagamento da respetiva taxa, como no caso dos
reconhecidamente pobres ou quando o requerente gozar de outra espécie de isencdo, ndo existird
qualquer ilegalidade, pois, estas espécies de ndo pagamento, que ndo configuram imunidade, sao
espécies legais de isencdo, onde o beneficiado, individualizadamente, por preenchimento de
requisitos legais tem como justificado o ndo pagamento.
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