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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar dispositivos legais referentes aos
cidaddos militares a fim de examinar eventuais restricdes de direitos as quais se
sujeitam. Os militares, por estarem em uma relagao especial de sujeigédo, tém limites
em varias atividades, e deve ser verificado se tais restricbes ferem ou ndo o
Principio Constitucional da Igualdade. Para tanto, no primeiro capitulo detém-se aos
aspectos gerais dos principios e apds explana acerca do principio da igualdade e
suas limitagcées. No segundo capitulo, fixa-se o foco especifico do estudo, qual seja,
a analise dos cidadaos militares a partir da sua posi¢cao na Constituicdo Federal € no
Estatuto dos Militares. Feitas essas consideragdes iniciais, aborda-se os pontos
contraditérios no Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), anterior a Constituicao
Federal de 1988. Faz-se um estudo sobre questdes polémicas, tais como: o
cabimento de Habeas Corpus contra puni¢des disciplinares militares; a proibicdo dos
cidaddos militares se sindicalizarem e realizarem greve. Ainda, serao discutidas
questdes de direito eleitoral militar, para examinar possiveis contradicbes. Nesse
interim, busca-se realizar uma analise jurisprudencial, além do exame da doutrina,
para verificar se existem restrigdes inconstitucionais que vao de encontro ao
principio igualitario. Por fim, vislumbram-se os resultados obtidos: o ndo cabimento
de habeas corpus é relativizado, sendo possivel a aplicagdo no caso de ilegalidade
do ato administrativo. Com relagdo ao direito de elegibilidade do militar, ainda
existem instrucdes contraditorias, principalmente na questdo do afastamento do
militar do momento da candidatura, merecendo regulamentagdées mais conclusivas e
menos injustas. E, com relagdo a ultima questdo analisada, os direitos de
sindicalizagdo e de greve, apesar dos posicionamentos desfavoraveis, tais direitos
deveriam ser disponibilizados aos servidores militares, tais como é admitido aos
servidores civis. Necessitaria de regulamentacdo de forma a permitir a sua
concessao, mas que sejam estabelecidos os limites, para evitar que se ponha em
risco a ordem publica.

Palavras-Chave: Constitucional, Militar, igualdade, restricoes.



ABSTRACT

This paper intends to analyze the legal provisions related to the military and the
possible legal restrictions applied to this group. The military, because of the army's
special interrelationship, has restrictions in many social activities and, therefore, this
research verifies if these restrictions offend the constitutional guarantee of the equal
protection. For this, in the first chapter, it is shown a general view of the principles
and of the principle of the equal protection and its restriction. In the second chapter,
the military is analyzed from its position in the Brazilian Constitution and in the
Brazilian Military Statute. After that, this research analyzes the contradictory legal
views in the Military Statute (Federal Law 6.880/80), that is previous to the 1988
Constitution of The Federative Republic of Brazil. There are also studies about
polemic legal questions, such as the use of Habeas Corpus against non-judicial
punishments, the unionizing and strike prohibitions. Moreover, this paper discusses
some possible contradictions at Military Electoral Law in Brazil. Meanwhile, this
research mentions some legal cases and legal studies in order to verify the existence
of unconstitutional restrictions that are not compatible with the guarantee of the equal
protection. Finally, envision the results obtained: the non-pertinence of habeas
corpus is relative, being possible to apply in the case of illegality of the administrative
act. Regarding the right of eligibility the military, there are still contradictory
instructions, especially on the question of removal from the military time of
application, regulations deserve more conclusive and less unjust. And, with respect
to the last question examined, the rights to organize and strike, despite the
unfavorable positions, those rights should be available to military servers, such as is
admitted to the civil servants. Require regulations to permit being granted, but the
limits are set, to avoid endangering public order.

Key-words: Constitutional, The Military, Equal Protection, Restrictions.
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INTRODUGAO

A problematica examinada no presente trabalho refere-se as restrigdes
impostas ao cidaddo militar e sua analise perante os direitos fundamentais da
Constituicao Federal de 1988, em especial o direito a igualdade.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 traz expressamente em seu artigo
5°, caput, que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
reforcando o entendimento logo a seguir em seu inciso | ao referir que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”. Ao
referir a expressdo “nos termos da Constituicado”, percebe-se que a mesma faz
ressalvas ao Principio da Igualdade.

Tais ressalvas sdo admitidas uma vez que faz parte da esséncia da
igualdade, enquanto principio juridico, que permite a realizagdo dessa construgao, a
analise de cada caso em concreto para verificar igualdades e desigualdades. Neste
sentido, partindo-se dessa idéia de igualdade construida, percebe-se que
determinados cidadaos sujeitam-se a condigbes especiais, diferentes por vezes dos
demais, como é o caso dos cidadaos militares. Estes recebem tratamento desigual
por sua condicdo, conforme se pode constatar nos dispositivos constitucionais
referentes aos militares. Dessa forma, a elucidagdo dos artigos que os situam na
Carta Magna, ou seja, os artigos 142 e 143 que tratam das For¢cas Armadas e artigo
42 que dispoe sobre os militares dos Estados, do Distrito Federal e Territorios se faz
imprescindivel. Ademais, o estudo de quais dispositivos denotam efetivamente
desigualdades e restricbes de direitos aos cidadaos militares € peca fundamental
para que se possa examinar se essas restricbes sao justificadas perante a aplicagao
do principio da igualdade.

Para que se possa entender qual a situacdo dos cidadados militares
brasileiros frente ao principio da igualdade, pretende-se verificar a natureza juridica
do regime a que estdo sujeitos, a partir dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, tais como o ja citado Estatuto dos Militares. Conforme antes
referido, esses cidadaos vivem um tipo especial de sujeicdo, que pode implicar
restricbes legitimas de direitos fundamentais. Todavia, o ponto chave € analisar em
que medida tais restricdes sao estritamente vinculadas as necessidades das
Instituicdes Militares, uma vez que as mesmas nao podem invadir o nucleo essencial

do direito fundamental afetado. Isso s6 é possivel na medida em que se analisam os
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direitos que, em tese sdo garantidos a todos os cidaddos, mas que s&o
excepcionados aos militares.

Nesta linha de raciocinio, sdo examinados os principios da hierarquia e
disciplina, inerentes a condicdo dos militares, das Forcas Armadas e Forcas
Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares), que por vezes podem
colidir com alguns direitos fundamentais. Igualmente, analisa-se o Estatuto dos
Militares, pois, em que pese ter sido recepcionado como um todo pela Constituicao
de 1988, este traz muitos dispositivos incompativeis com a CF/88, e por este motivo
deve ser estudado. Nesta senda, ainda, examina-se as vedacgdes constitucionais a
que estdo sujeitos os cidadaos militares. Nestas incluem-se o ndo cabimento de
habeas corpus nas punigcdes disciplinares (art. 5°, inc. LXI, CF/88), a vedacao de
sindicalizagdo dos cidadaos militares (art. 142, § 3°, inc. IV, CF/88) e a proibicdo de
greve (art. 142, § 3°, inc. V, CF/88). Tais pontos especificos visam verificar se os
principios a que se sujeitam os militares, em decorréncia de sua atividade
profissional, representam ou ndo ofensa a estes direitos que, em regra, sao
prerrogativas de todos os cidadaos.

Além disso, outra questdo a ser levantada é quanto a possibilidade dos
cidadaos militares candidatarem-se a cargos politicos, uma vez que existem
dispositivos aparentemente contraditoérios e pouco esclarecidos acerca da matéria.
Isto porque a Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que veda que os militares,
enquanto na ativa, filiem-se a partidos politicos (art. 142, § 3°, inc. V, CF/88), exige
como condicdo essencial de elegibilidade a filiacdo partidaria (art. 14, § 3°, V,
CF/88). Ademais, um segundo ponto discutivel diz respeito a questdo do
afastamento do militar que inicia sua candidatura eleitoral, pois a Carta Magna, em
seu artigo 14, §8°, inciso |, apenas refere que, se o militar estiver com menos de 10
anos de servico no momento da candidatura, devera afastar-se de suas atividades.
Todavia tal dispositivo ndo demonstra qual tempo corresponde a esse afastamento,
deixando duvida quanto a este ser definitivo ou temporario.

Assim, a presente monografia tem sua importancia na medida em que busca
contribuir para a analise do principio constitucional da igualdade no que tange aos
cidadaos militares, e fomentar a discussdo deste tema, uma vez que este grupo
especifico € pouco abordado nas instituicbes de ensino e pesquisa. Isto porque o
direito militar é abordado em alguns cursos de especializagdo, todavia, pouco €&

ofertado na maioria dos cursos de graduagéo em Direito. Além desse fator, a matéria
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€ de extrema relevancia juridica e politica, uma vez que os militares exercem uma
importante funcao no pais, “defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a
lei e a ordem”, conforme a Constituicao no artigo 142, caput, parte final.

Para desenvolvimento do tema proposto, utiliza-se 0 método de abordagem
dedutivo, pois parte-se da analise das normas gerais para a observagéo do ponto
particular. Assim, sera realizado estudo sobre o principio da igualdade, previsto no
artigo 5° da Constituicdo Federal, para apos, fazer uma analise especifica dos
cidadaos militares e seu regime juridico e averiguar as restricdes do principio da
igualdade a este grupo.

Ademais, no trabalho é utilizado o método de procedimento histérico, para
verificar a situagdo dos cidadaos militares no Brasil, através da analise do seu
estatuto (Lei n° 6.880/1980) e da posicdo que esse grupo ocupa na Constituicao
Federal de 1988. Esse método também servird para fazer um estudo sobre o
principio da igualdade e suas caracteristicas.

Além deste, também utiliza-se o método comparativo, para que se possa
estabelecer um paralelo entre os cidadaos comuns e os militares, a fim de verificar
em que medida o cidadao militar € abrangido pelo principio da igualdade. Nesta
senda, busca-se analisar em que situagdes este grupo particular sofre restricdes e a
partir desse estudo avaliar se estas sao legitimas ou ferem os direitos fundamentais.
Além disso, faz-se um estudo nas constituicbes brasileiras para correlacionar o
tratamento das questdes abordadas nos dispositivos anteriores e na atual
Constituicao de 1988.

Dessa forma, o trabalho encontra-se adequado a linha de pesquisa do Curso
de Direito do Centro Universitario Franciscano, qual seja, Teoria Juridica, Cidadania
e Globalizagdo, uma vez que contempla a abrangéncia da cidadania, buscando
verificar sua incidéncia no foco da pesquisa, o cidadao militar e seu regime juridico
complexo. Também se enquadra na matriz tematica da teoria juridica na medida em
que se vislumbra a abordagem e discussédo do tema sob o ponto de vista objetivo e
subjetivo do direito constitucional da igualdade. Neste sentido, busca-se analisar o
aspecto objetivo das normas juridicas vigentes na Constituicdo Federal e legislagao
infraconstitucional referente ao cidadao militar, e o aspecto subjetivo ao passo que a
partir dessas normas se verifica a ocorréncia de restricbes de direitos a que estao

sujeitos os cidadaos militares em fungéo de sua qualidade.
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1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE A PARTIR DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988

O presente capitulo objetiva estudar o Principio da Igualdade, o qual faz parte
dos Principios Constitucionais Fundamentais tendo previsdo expressa na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput.

Para tanto, serdo inicialmente realizadas breves consideragdes acerca da
conceituagdo de principio, para apos analisar especificamente o Principio da
Ilgualdade.

Tal exame acerca do Principio da Igualdade é de extrema importancia para o
estudo em tela, uma vez que, a partir da analise deste principio se podera verificar
suas limitacbes e constatar quais destas atingem os cidaddos militares,

diferenciando-os dos demais cidadaos.

1.1 Consideragoes sobre a Definicao de Principios

O primeiro ponto relevante a se trabalhar diz respeito a definicdo de
principios. Destacam-se diferentes conceitos na doutrina e na jurisprudéncia. José
Afonso da Silva' considera que o vocabulo principio € ambiguo, visto que poderia ter
diversos significados. A exemplo, o termo pode dar a idéia de inicio, comego; assim,
para ele, uma norma de principio seria aquela que conteria o inicio, sendo normas
programaticas.

Tais normas, segundo Maria Helena Diniz, ndo regulam diretamente os
direitos reconhecidos nelas, sendo direcionadas aos trés poderes, quais sejam,
Legislativo, Executivo e Judiciario, e, apenas direcionam a atuagédo dos referidos
poderes visando alcangar os fins sociais do Estado. Sdo como programas para a
consecucgédo das atividades dos poderes?.

Todavia, ao retomar o conceito de Afonso da Silva, este refere que a idéia de
norma programatica ndo € o sentido empregado pela Constituicdo Federal ao valer-

se da expressao Principios Constitucionais®. Destaca que principio ndo da inicio a

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 Ed. Rev. e Atual. nos
termos da Reforma Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 95.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 3. Ed. Ver. atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
339.

3 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 95.
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algo, mas sim, conforme a posi¢cdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, principio
seria o “mandamento nuclear de um sistema” *.

Pode-se verificar que uma grande parte da doutrina vale-se deste
entendimento. Nessa posigdo, os principios definem-se como a base do

ordenamento juridico, as normas mais importantes, o nucleo do sistema:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por

nome sistema juridico positivo®.

Todavia, apesar da popular definicdo trazida por Celso Antonio Bandeira de
Mello, outro conceito parece mais adequado ao contexto atual. Utiliza-se aqui o
entendimento de Robert Alexy, ao referir que principios sdo “mandamentos de
otimizagdo”: normas que podem ser realizadas em diferentes graus, dependendo
das condigdes faticas e juridicas existentes®.

Esta conceituagdo soa como a mais coerente, pois 0s principios se efetivam
na medida em que as situagdes faticas e juridicas existem. Para que os principios
tivessem sua concretizacao plena, seriam necessarias condicdes de fato ideais. Isto
€ sabidamente inconcebivel, visto o surgimento de novos casos dificeis a serem
solucionados. Desse modo, nao se pode afirmar que os principios sdo considerados,
isoladamente, o nucleo de um sistema, isso porque o jurista deve também ater-se as
regras, a fim de proporcionar maior segurancga juridica ao sistema.

Os principios e as regras sao normas que fazem parte do ordenamento
juridico, cuja diferenga basica € que as regras sdo normas que garantem direitos ou
impdéem deveres definitivos. Sendo as regras garantidoras de direitos definitivos,
estes serdo aplicados em sua maxima ao caso concreto, no processo de subsungao.

Ja os principios devem ser cumpridos na maior medida do possivel, uma vez que

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 192 Ed. Rev. e Atual. até a
Emenda Constitucional 47, de 5.7.2005. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 888.

5 Idem, p. 888-889.

& ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 52
Edicao alema Theorie der Grundrechte. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.
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sdo normas que garantem direitos ou impdem deveres prima facie’, ou seja, ndo sdo
terminantes, ndo impdem mandamentos definitivos.

Dessa forma, Alexy diverge da teoria de que a diferenga entre regras e
principios € meramente de grau de abstragéo, a qual visualiza que principios seriam
mais abstratos e gerais, enquanto que as regras concretizariam os principios. Para o
autor, a diferenca entre regras e principios & qualitativa®, visto que ambos sao
normas, porém, diferem na sua qualidade. Enquanto os principios sdo mandamentos
de otimizagdo, as regras sao determinagbes definitivas, salvo se houver o
estabelecimento de uma clausula de excegao®. A regra, quando da aplicagdo de uma
excecao, perde seu carater definitivo para a solugao daquele caso concreto, no
entanto, abre-se com a aplicagcdo desta outra resposta, que nao deixa de ser
definitiva também.

Neste sentido, verifica-se a dificuldade de adequacdo do caso concreto a
norma em abstrato. Esta adequacgao legal, chamada de subsungédo, necessita que o
fato concreto enquadre-se perfeitamente a regra juridica abstrata para que esta seja
aplicada. Todavia, tal situagdo requer um ordenamento juridico completamente
l6gico, ndo contando com eventuais fatos novos que ndo se adaptam aquele molde
mitigado exigido pela pratica da subsuncgéo.

Nesta senda, em decorréncia dessa complexidade na aplicagao das regras e
principios que surgem os conflitos entre eles. Em decorréncia disso, deve-se realizar
uma analise nos conflitos de normas e nas formas de solugéo destes'™. Um conflito
entre duas regras, ou seja, quando ambas estipulam resultado diferente para uma
mesma situagdo em concreto, o critério para decisao deste conflito € o da validade.
Caso uma regra seja totalmente incompativel com a outra, a solugdo apropriada &
tornar uma das regras nulas, ou seja, torna-la invalida no ordenamento juridico. Nao
obstante, se a regra contraria a outra apenas parcialmente, ndo € necessario torna-
la inteiramente invélida, desde que estipule excegbes expressas no enunciado™.

Ao contrario da solugdo apresentada para um conflito entre regras, no caso
de colisdo entre principios, ndo é possivel uma decisdo com base apenas na

validade. Diante dessa colisdo, o critério a ser utilizado € o do sopesamento ou

" SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais - contetido essencial, restrigoes e eficacia. 2. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 45.

8 ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 90-91.

® ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 104.

'© ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 91-92.

" ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 92-93.
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proporcionalidade entre principios, isso porque € necessario verificar as condigcoes
de cada caso concreto para que se possa decidir qual o principio mais adequado a
situagao.

Vé-se, portanto, que os principios tém pesos diferentes de acordo com as
condigbes de fato e juridicas. Ou seja: em determinada situagdo um principio
prevalece sobre o outro, enquanto que em outra situagdo pode ser mais adequado o
outro principio em detrimento do primeiro. Entretanto, isso ndo significa que o
principio prevalente tornara o outro invalido, tal como ocorre com as regras. O
principio que nao é adequado para uma situagao, podera vir a ser em outra, ndo
sendo, portanto, afastado do ordenamento juridico. Alexy denominou a situagao de
prevaléncia de um principio sobre outro, de “relagcdo de precedéncia condicionada
entre os principios” .

Neste interim, Virgilio Afonso da Silva explica a ocorréncia de outro conflito.
Se existem colisdes entre principios e conflito entre regras, também ¢é possivel a
ocorréncia de colisbes entre um principio e uma regra. E este € o ponto mais
problematico do sistema normativo, visto que é dificil encontrar uma solugdo em
meio a um conflito desta natureza. Virgilio Silva, baseando-se nos ensinamentos de
Robert Alexy, reflete sobre as possibilidades de solugdo deste conflito. A primeira
hipétese seria fazer um sopesamento entre as normas, verificando aquela de maior
peso para ser aplicada'™.

Entretanto, este procedimento n&o pode ser efetuado entre uma regra e um
principio, pois conforme analisado, as regras nao tem dimenséo de peso. A segunda
hipétese levantada seria a solugdo no ambito da validade. Porém, tal método
igualmente ndo prospera, visto que para tanto deveria se aceitar que um principio
fosse expulso do ordenamento juridico em caso de conflito com uma regra. O que
efetivamente ndo ocorre, ja que os principios tém pesos distintos e em uma situagao
conflituosa sado estabelecidos mediante precedéncia de um sobre o outro.

Assim, Virgilio da Silva entende que para evitar insegurancga juridica o melhor
caminho a seguir diante de uma situagao de conflito entre uma regra e um principio

€ realizar um sopesamento entre os dois principios conflitantes (0 principio em

2 ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 93-94.
¥ ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 96, 2008
4 SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit. p.51-52.
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colisdo e aquele principio no qual se fundamenta a regra colidente). Deste equilibrio
de pesos entre principios se extraird uma regra que sera aplicada por subsungao™.
Assim, pondera Silva que a relagdo que surge entre a regra e o principio
melhor seria definido como uma relagdo de restricdo e n&o de colisdo, pois a partir
da regra resultado do sopesamento n&o ha que se falar mais em colisdo e a regra

tera aplicacao tipica das demais, como mandamento definitivo:

[...] € uma regra como outra qualquer, que é o produto do sopesamento
entre dois principios. A Unica diferengca é que ela ndo decorre de uma
disposigao legal, mas de uma construgao jurisprudencial. Mas seu processo
de surgimento — sopesamento entre principios — e aplicagdo — subsungéao —
€ 0 mesmo. Se se pude falar em algum sopesamento, portanto, é apenas
nesse processo de surgimento, mas ndo no processo de aplicagdo. Uma
vez criada a excec¢édo, vale para ela também o raciocinio de direito ou dever

definitivo, tipico das regras. '®

Ademais, ha situacbes em que uma regra seria incompativel com um
principio, sem, contudo, ser necessaria a sua supressao, sem precisar ser declarada
inconstitucional. Por esse motivo, a melhor definicdo para esse conflito de normas é
a restricdo e nao a colisdo.

Superados tais conceituacdes, parte-se para o foco do presente estudo, qual
seja, a verificagdo de um principio geral, o principio da Igualdade, e a partir deste
investigar as restricbes quanto aos cidadados militares, através da analise das
normas previstas para este grupo, uma vez que, conforme sera exposto, estes

enquadram-se em uma situag¢ao especial de sujeigao.

1.2 Analise Histérica do Principio da Igualdade: Igualdade Formal e Igualdade

Material

Conforme ja adiantado, o presente trabalho tem como base norteadora o
Principio da Igualdade, o qual esta presente expressamente na Constituicdo Federal
da Republica em seu artigo 5°, caput, além de estar inserido em outros dispositivos
da referida Carta, de forma nao explicita.

Dito isto, antes de partir para a andlise especifica da Igualdade no
Ordenamento Juridico brasileiro, € necessario a realizacdo de breves apontamentos

acerca do Principio da Igualdade de modo geral.

® SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit. p.52.
'® SILVA, Virgilio Afonso da. Op. Cit. p.55-56.
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Inicialmente deve-se analisar o conceito de igualdade enquanto conceito que
deu origem ao Principio Juridico. A igualdade pode ser entendida de diferentes
formas. Inicialmente através de seu viés de igualdade natural, também conhecida
por igualdade formal, quanto do viés construido, também conhecido por igualdade
material.

No que diz respeito ao bergo da igualdade, ndo se pode afirmar com precisao
qual a sua origem, mas provavelmente tenha sido na Grécia, por volta de 508 a.C.,
quando se desenvolviam os primeiros ensaios de democracia'. Todavia, percebe-se
que a igualdade é uma construgdo de pensamento, na busca de uma justica mais
racional e menos coercitiva. Uma igualdade abstrata, meramente formal, entendida
como independente de qualquer trago distintivo particular de cada individuo ou grupo
nao é concebivel na medida em que é irreal.

Nesse sentido, a igualdade formal € aquela interpretada baseada somente na
lei. Ja a igualdade material pode ser entendida como pensada, racionalizada
abrangendo além da lei, todos os fatores que envolvem o ser humano, suas
particularidades, os costumes, fatores sociais, politicos, religiosos, etc. A partir
desse viés, quando a igualdade passa a ser refletida, € que ganha ares de Principio
Juridico, e como tal podendo ser exigido. Isso porque uma igualdade entendida
como algo natural e geral, sem analise de quaisquer das particularidades antes
citadas, tende, por consequéncia, a uniformizar comportamentos, alienando o
desenvolvimento racional do homem que acaba por estagnar-se diante disto.

Ademais, no ambito legal, uma igualdade absoluta iria de encontro a
finalidade dos principios. Isso porque, seria a consagragao da prevaléncia da lei
sobre os principios, em que a figura do juiz, representaria mero aplicador estanque
das leis gerais e abstratas, alheio de verificagdo de cada caso em concreto.

Por esse motivo que, em contraponto ao viés formal, tem-se a igualdade
material, referida como construida, a qual pode ser conceituada de acordo com os
ensinamentos trazidos por Aristételes. O filosofo afirmava que a igualdade consiste

em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais:

Entre semelhantes por natureza, o direito, dizem eles, e a posi¢cao social
devem ser os mesmos. Assim como seria pouco saudavel que pessoas
desiguais tivessem a mesma quantidade de alimento, ou como seria ridiculo

' PIRES, Diego Bruno de Souza. O Principio da Igualdade. maio 2008. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/5916/1/O-Pincipio-Da-lgualdade/pagina1.html>. Acesso em: 31
maio 2011.
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que vestissem roupas do mesmo tamanho, assim também, quanto as
magistraturas, ndo seria justo que os iguais participassem delas de forma
desigual. Nao deve haver para todos sendo uma mesma medida de mando

e de sujeicdo, e cada qual deve ter a sua vez. '8

As idéias de Aristételes, sem duvida nenhuma, tiveram grande importancia,
pois concederam nova aparéncia a igualdade até entdo engessada no modelo
formal generalista, distante da realidade. Nesta senda, vislumbra-se a isonomia
como relativa, visto que se molda de acordo com as condi¢cbes particulares dos
cidadaos, afastando-se do carater uniforme e absoluto.

A igualdade deve ser pensada e compreendida, por isso a necessidade de
relativiza-la. Uma igualdade relativa é realizada mediante a caracterizagdo de um
ponto semelhante, enquanto que uma igualdade absoluta seria uma isonomia em
todos os aspectos, completa, o que € deveras dificil. Assim, pode-se conceituar a

igualdade conforme leciona Maria Gléria Garcia:

[...] a igualdade é um valor relativo e sé no plano da relatividade tem
sentido. Vivendo o direito e, logo, o principio juridico da igualdade, do
homem e para o0 homem, enquanto este € um ser social ou na vida social,
nada no direito pode ser considerado absoluto, precisamente porque as
relagbes sociais relativizam o homem e |he retiram dimenséo absoluta. Uma
vez franqueada a porta das relagdes sociais e do direito, a igualdade est3,
assim, condenada a uma realidade relativa. Uma igualdade relativa cujo teor
decorre, em cada momento, da cultura presente na sociedade, a qual se
desenvolve, por um processo continuo de aprendizagem, no quadro de uma
liberdade consciente e responsavel.

Dessa forma, ao compreender a relatividade do principio da igualdade, algada
no contexto de que nada é absoluto, em consequéncia da diversidade dos cidadaos,
verifica-se a transicao de uma igualdade uniforme, estanque, para outra, construida,
diferenciada. Essa nova percepgédo da igualdade sé é possivel a partir de uma
valoracao da realidade®.

Tal deducgao é decorrente da capacidade de enxergar a realidade com olhos
criticos e a partir disto poder refletir a respeito da mudanga das normas juridicas. Na
medida em que o mundo esta imerso em valores é possivel verificar o
estabelecimento de tratamentos iguais para situagbes iguais e desiguais para

situacdes desiguais.

'8 ARISTOTELES, A Politica. 12 Ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003, p. 104-105.

¥ GARCIA, Maria Gléria F.P.D. Estudos sobre o Principio da Igualdade. Coimbra, PO: Almedina,
2005. p. 13.

2 |dem, p. 49.
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Com relagdo a este juizo de valor, Celso Antonio Bandeira de Mello faz
importante indagacao acerca de qual o critério utilizado para se determinar quem
sdo os iguais e quem sao os desiguais. Ainda, o autor faz um questionamento que é
peca fundamental aqui: “que espécie de igualdade veda e que tipo de desigualdade
faculta a discriminagdo de situagbes e de pessoas, sem quebra e agressao aos
objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?” #'.

Tal ponto é fundamental visto que o foco do presente estudo é verificar se e
quais as discriminagdes séo juridicamente intoleraveis, sob a égide do principio da
igualdade. A resposta para tal indagagao esta, conforme explicita Maria Garcia na
comparagao e na abstracdo, ja que sO através desses métodos que é possivel
qualificar e definir a realidade. Por isso a mesma autora refere que a igualdade atual
deixou de ser uma realidade natural e passou a ser uma realidade construida, a
partir da reflexdo e entendimento das situacdes e fatos concretos, com a verificagcao
das igualdades e desigualdades?.

No contexto atual, apds inumeras mudancgas, o mundo juridico passa a ter um
maior dominio e conhecimento acerca da igualdade e sua importancia. Por esse
motivo, as discriminagbes para se enquadrarem como positivas (juridicamente
relevantes) frente aos cidadaos, devem estar fundadas na moderagdo e serem
indispensaveis?.

Para que se possa verificar se as discriminagdes sdo razoaveis e suficientes,
Bandeira de Mello propds um método para a identificacdo de desrespeito a

igualdade:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado com critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
isto &, fundamento légico, para, a vista do trago desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungdo da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou
fundamento racional abstratamente existente &, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda

ou ndo harmonia com eles. %*

Apreende-se do exposto, que a igualdade ndo € um conceito absoluto e muito

menos algo que nasceu junto com os individuos. Muito pelo contrario, a igualdade é

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. Ed. 19
tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 11.

22 GARCIA, Maria Gloéria F.P.D. Op. Cit., p. 16.

= |dem, p. 17.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 21-22.
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um conceito construido ao longo de milhares de anos e que deve ser relativizado, de
acordo com cada situagdo concreta. Nao existe uma igualdade padréo e sim uma
igualdade moldada, em conformidade com os demais valores que permeiam as
relagdes humanas, tais como a liberdade, a proporcionalidade, razoabilidade, etc.

Conforme analisado anteriormente, a igualdade pode ser relativizada, pois o
principio da proporcionalidade assim permite, visto que no que tange os direitos dos
cidadaos, grande objetivo € a preservacao dos direitos fundamentais. Por esse
motivo que as relagbes regulamentadas pelo direito dependem da analise
comparativa dos juizos de valores e da realidade para que se identifiquem as
desigualdades e igualdades.

Dessa forma, o principio da igualdade esta presente no ordenamento juridico
para intervir na atuacéo dos intérpretes da lei, para que as discriminagdes ndo sejam
imoderadas a ponto de ferir os preceitos de cidadania exigidos pela Constituicdo

Federal da Republica.

1.3 A Igualdade na Constituicido Federal de 1988: Anadlise do Direito

Fundamental e de suas Limitagoes

O Principio da Igualdade esta inserido na Constituicdo Federal do Brasil de
1988, como um direito fundamental de todo o cidaddo e esta explicitamente
estabelecido no artigo 5°, caput, assim traduzido: “Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza”. Além disso, no inciso |, renova-se tal afirmativa
ao dispor que homens e mulheres estdo em igualdade de direitos e obrigagdes.

Tal norma referendada deveria ter o escopo de guiar o legislador na
formulacdo das demais normas, ja que, segundo bem explicita Celso Antdnio
Bandeira de Mello: “a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidadéos” .

A igualdade, compreendida como um direito fundamental, ndo € um direito
estanque, ou seja, ndo esta restrita aos dispositivos estabelecidos explicitamente na
Carta Magna, tais como os Direitos Individuais e Coletivos no artigo 5°, os Direitos
Sociais no artigo 6° e os Direitos Politicos dispostos nos artigos 14 a 17. Tais direitos

estdo positivados no texto da CF/88, porém a mesma provoca a discussao acerca

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 10.
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da abrangéncia desses direitos na medida em que traz outros direitos fundamentais
implicitos.

Vé-se, dessa forma, que nao é possivel afirmar que os direitos fundamentais
sdo absolutos, em decorréncia da necessidade de interliga-los entre si e com as
demais normas do ordenamento juridico. Neste sentido, a igualdade assegurada na
Constituicdo Federal, segue os parametros apresentados anteriormente. Assim, a
igualdade é relativa na medida em admite que se dé tratamento igual para situagoes
iguais e tratamento desigual para situagbes desiguais.

Dessa maneira, ao analisar o artigo 5° da Carta Magna, o qual traz referéncia
expressa ao Principio da Igualdade, percebe-se a pretensao do legislador ao referir
que “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza” e logo apos
expor nos incisos diversos direitos. A intencao era exaltar a impossibilidade de uma
norma, sem motivagao, efetuar uma discriminagao sem ligacao légica.

Dessa forma, a regra geral, explicita € de que a igualdade constitucional veda
discriminagdes de raga, sexo, convicgao religiosa ou politica. Todavia, como sabe-se
que a igualdade enquanto direito fundamental ndo é absoluta, o que deve ser
vedado efetivamente é uma discriminacao imotivada. Para tanto, deve-se examinar
um fator diferenciador e o tratamento a que se confere a esta diferenca. Tal

ensinamento é bem explicado por Celso Antdénio Bandeira de Mello:

[...] as discriminagdes sao recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagao
l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal
correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na

Constituicgo. 28

Assim, é ténue a delimitacdo das discriminagdes que sdo compativeis com a
igualdade prevista na Constituicdo. Os fatores diferenciais nas pessoas, tais como
cor, sexo, idade, escolha religiosa, entre outros, ndo podem ser objetos de
discriminagdo imotivada e inconstitucional. Conforme o ensinamento aduzido de
Bandeira de Mello, deve haver uma correlacdo entre o fator diferenciador e a
diferenga de tratamento que dele pode surgir.

O referido autor traz em sua obra situacbes de discriminagbes que sao

compativeis com o principio da igualdade exposto na CF/88. Dentre elas podemos

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. Ed. 19
tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 17.
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comentar algumas como forma de ilustrar o entendimento. Por exemplo, & viavel
imaginar que se tenha uma selegdo de candidatos para uma bateria de exercicios
fisicos, com o fito de se perfectibilizar uma pesquisa em que se busca verificar quais
atividades esportivas melhor se adaptam aqueles individuos que s&o de raga negra.
Para tanto, por dbvio, de nada adiantara que entrem na disputa de vagas candidatos
de raca branca, visto que a pesquisa se destina as pessoas negras. Isso representa
a correlagao logica entre o fator naturalmente diferenciador e a motivagao que gerou
diferenciacao de tratamento #'.

Outro exemplo que corrobora o entendimento e nao representa qualquer
macula a aplicagao do principio da isonomia € o caso de realizar-se uma espécie de
selecao de pessoas para conviver em uma comunidade especifica, como uma tribo
indigena, e realizar estudos cientificos com esse grupo. Todavia, o grupo por ter
diversas peculiaridades, ndo aceita, individuos de olhos azuis e cabelos loiros, visto
associarem com 0s europeus que antigamente povoaram suas aldeias. Neste
exemplo, ao realizar uma triagem somente com pessoas de olhos e cabelos escuros
nao se esta ferindo a igualdade de todos, uma vez que a situagéo concreta assim
exige a desigualdade.

Neste sentido, as palavras de Pimenta Bueno, citadas por Bandeira de Mello,

confirmam o que se exp0s até aqui:

A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou
prerrogativa que nao for fundada sé e unicamente em uma razdo muito

valiosa do bem publico sera uma injustica e podera ser uma tirania?®.

Aqui retoma-se novamente os critérios de Celso Antonio Bandeira de Mello
para identificagdo de desrespeito a igualdade ja citados anteriormente, quais sejam,
analise do fator diferenciador; existéncia de correlagdo logica entre o fator
desigualador e a diferenga de tratamento juridico resultante desta e a conformidade
desta correlacdo com a Constituicdo Federal. De acordo com a concepg¢ao de
Bandeira de Mello, basta que um destes trés elementos esteja representando ofensa

a igualdade para que a regra em questdo seja desqualificada. Para que uma regra

2" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido Juridico do Principio da Igualdade, 3. Ed. 19
tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 16.
2 BUENO, Pimenta apud MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 18.
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se enquadre plenamente ao principio igualitario € necessario a unido dos trés
critérios de identificacao®.

Ante a todo o exposto, é mister salientar que existem casos em que um direito
fundamental é restringido por que os individuos estdo envolvidos em algum tipo de
especial de sujeicdo com o Poder Publico, como é o caso dos cidaddos militares.
Deve-se atentar para a definigcao trazida por Konrad Hesse. Para o autor, relacdes
de poder especial séo:

Aquelas relagdes que fundamentam uma relagdo mais estreita do particular
com o Estado e deixam nascer deveres especiais, que ultrapassam os

direitos e deveres gerais do cidadado, em parte, também direitos especiais,
por tanto, por exemplo, as relagdes do funcionario, do soldado, do aluno de

uma escola publica®.

Nessas situagdes, algumas restricdes sao justificaveis em decorréncia de
obrigagdes e deveres mais rigidos que estes cidadaos estdo sujeitos. Os militares,
conforme se vera mais detalhadamente a seguir, devem guiar-se pelos principios da
disciplina e da hierarquia para o bom e adequado funcionamento das instituicdes as
quais pertencem. Todavia, tem que se examinar, até que ponto podem ser aceitas
as restricoes a direitos fundamentais sem que fira o preceito igualitario dos cidadaos.

Neste sentido, Jane Reis Gongalves Pereira explica:

Nesse contexto, € genericamente aceita a idéia de que certas “condi¢des de
vida especiais” — que sdo parte integrante da vida em comunidade —
demandam “ordens especiais mais elasticas” no que se refere aos direitos
fundamentais. Se ndo fosse assim, instituicdes publicas que desempenham
papéis de importancia capital na ordenagdo da sociedade teriam seu
funcionamento severamente comprometido, ndo podendo cumprir suas
tarefas de forma eficiente. O problema, contudo, reside em saber de que
forma devem ser coordenados os direitos fundamentais das pessoas
inseridas em tais relagdes e as limitagbes que defluem dos estatutos

especiais®’.

Para verificar se as eventuais limitacbes a que estdo sujeitos os cidadaos
enquadrados nessas relacdes especiais ferem seus direitos essenciais, utiliza-se a

proporcionalidade, visto que por mais que os cidadados diferenciem-se por sua

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 21-22.

% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Tradugédo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998, p, 259.

¥ PEREIRA, Jane Reis Gongalves. As restrigées aos direitos fundamentais nas relagdes
especiais de sujeicdo. In: Direitos Fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo
Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 608.
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profissdo, devem ter resguardados os seus direitos fundamentais, ja que estes sao
garantidos a todos os cidadaos, independentemente da condigao.
Tal entendimento também é o mesmo compartilhado por Konrad Hesse,

escrito nos seguintes termos:

Mais além das possibilidades de limitagdo gerais, podem direitos
fundamentais, segundo isso, em relagdes de status especiais, somente sob
dois pressupostos ser limitados. A relagdo de status especial deve, uma
vez, fazer parte da ordem constitucional, isto &, ele deve encontrar suas
bases na Constituicio mesma, ou pela Constituicdo ser pressuposta,
reconhecivel e comprovadamente. Em segundo lugar, a peculiaridade da
relagdo de status especial deve requerer uma limitagdo dos direitos
fundamentais; somente na medida em que isso € o caso, uma limitagéo é
admissivel: onde os direitos fundamentais ndo, ou s6 nao-essencialmente,
dificultam a vida nas ordens especiais, basta também em rela¢des de status
especiais, nas possibilidades de limitagado gerais dos direitos fundamentais.
Mesmo quando ambos os pressupostos estejam cumpridos, devem os
direitos fundamentais sempre sé na proporgao ser limitados, que satisfaz a

tarefa da coordenagao proporcional®?.

Vé-se, portanto, através da leitura do trecho transcrito, que é extremamente
complicado verificar restricbes aceitaveis com relagao aos direitos fundamentais dos
individuos. Isto porque tais restricdes devem estar enquadradas e embasadas na
sua necessidade. Ou seja: sdo aceitas em prol da manutencéo da instituicdo a qual
esta se referindo, uma vez que a permanéncia do direito fundamental dificulta a
existéncia daquela. Além disso, devem estar em consonancia com a Constituigao, ja
que esta regula todas as relagdes dos cidadaos brasileiros, de modo geral.

Por esses motivos que a analise das restricbes impostas pelas relacbes
especiais de sujeicao € muito importante, ja que através dessa discusséo se podera

verificar se existe uma possivel inconstitucionalidade.

%2 HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 263.
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2 O REGIME JURIDICO DO CIDADAO MILITAR NA CF/88 FRENTE AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE: COMPARAGOES E RESTRIGOES

Este capitulo propée uma analise da forma como a Constituicdo Federal de
1988 regula a situagéo juridica do cidaddo militar. Para tanto, far-se-4 um estudo
sobre os artigos da CF/88 que tratam sobre os militares e também sobre pontos
relevantes do Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80), com o objetivo de verificar
possiveis desigualdades e restricdes de direitos que ferem o Principio da Igualdade.

Inicialmente partir-se-a da elucidacdo dos artigos que situam os militares na
Carta Magna, ou seja, os artigos 142 e 143 que tratam das For¢cas Armadas e artigo
42 que dispbe sobre os militares dos Estados, do Distrito Federal e Territorios.

Posteriormente, sera feita analise dos pontos polémicos, acerca das
desigualdades e restricdes, as quais sujeitam-se os militares, em decorréncia de sua
condicdo. Tais questdes serdao examinadas a luz das bases tedricas do Principio da
Igualdade para que se possa, por fim, verificar se as referidas desigualdades e

restricdes sdo razoaveis e suficientes.

2.1 O Cidadao Militar sob a 6tica da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto

dos Militares

Antes de qualquer explanacao teorica, € necessario situar a posicdo dos
militares na Constituicdo Federal de 1988 e também compara-la com a legislagcao
reguladora anterior, o Estatuto dos Militares, estabelecido pela Lei 6.880 de 1980.

As referéncias especificas aos militares na Constituicdo Federal encontram-se
nos artigos 142 e 143, tratando das Forgas Armadas, e no artigo 42, que dispde
sobre os cidadaos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Assim

esta disposto o caput do artigo 142:

CAPITULO Il - DAS FORGAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (grifou-se)
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Ao realizar a leitura do dispositivo acima, extraem-se as principais
caracteristicas dos cidadaos militares. Primeiramente, o artigo 142 traz o conceito
das Forcas Armadas e os seus integrantes. As Forgcas Armadas sao designadas
para garantir a soberania do pais, ou seja, devem lutar pela defesa do mesmo e dos

poderes constitucionais. Jorge Cesar de Assis afirma que:

Dizer que as Forgas Armadas sao instituicbes significa caracteriza-las como
um conjunto de estruturas sociais estabelecidas pela tradicdo de nosso
pais, especialmente relacionadas com a coisa publica, com a defesa da

Patria®.

Por consequéncia dessa destinagdo que a propria Constituicdo traz
expressamente no referido artigo que as For¢gas Armadas sdo instituicbes nacionais,
permanentes e regulares, atrelando a permanéncia destas com a do préprio Estado.

Vale ressaltar que a Marinha, o Exército e a Aeronautica, séo instituigdes da
Unido, subordinadas a autoridade do Presidente da Republica, que fazem parte da
Administracdo Publica Federal e diferenciam-se dos demais entes pela sua
organizagao militarizada, uma vez que s&o constituidas por tropas armadas
preparadas para o combate.

Dessa forma, verifica-se pelo exame do artigo 142, que os cidadaos das
Forcas Armadas estdo numa categoria diferenciada dos demais cidadéos,
determinada pela sua fungao. Destaca-se que o funcionamento das Forgcas Armadas
esta fundado em dois principios basilares: na hierarquia e na disciplina.

Tais constatacbes, além das disposicdoes no préprio texto constitucional,
também se verificam no Estatuto dos Militares (Lei. 6.880/80), recepcionado pela

CF/88 e que assim estabelece:

Art. 2°. As Forgas Armadas, essenciais a execugao da politica de seguranga
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e
destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a
lei e a ordem. Sao instituicdes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

Art. 3°. Os membros das Forgcas Armadas, em razdo de sua destinagéo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo
denominados militares. (grifou-se)

% ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: Da Simples Transgress&o ao
Processo Administrativo. Curitiba: Jurua, 2007, p. 20-21.
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Ja no que tange aos militares disciplinados no artigo 42 da CF/88, quais
sejam, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, estes sao militares

dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, conforme demonstra o artigo:

Secéo lll — Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (grifou-se)

Esses militares sdo considerados membros reserva do Exército, conforme
estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 144, inciso V e §§ 5° e 6° (e o
Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), no artigo 4°, inciso Il, “a” e “b”). O dispositivo

constitucional assim refere:

CAPITULO Il - DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..]]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios. (grifou-se)

Os cidadaos militares membros das Policias Militares estdo incumbidos da
defesa da ordem publica, devendo manter preservado o patriménio publico e a
seguranga das pessoas. Os membros dos Corpos de Bombeiros Militares estédo
incumbidos da defesa civil e demais atribuicbes definidas em lei, entre elas o
combate a incéndios, a realizagdo de salvamentos e prestacado de socorros publicos.

Os Policiais Militares, bem como os Bombeiros Militares, sé&o
constitucionalmente considerados membros auxiliares e reservas das Forcas
Armadas. Tal denominagao decorre de dois fatores. Primeiramente, porque estao
subordinados ao Chefe do Poder Executivo Estadual (Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios), e em segundo lugar porque poderiam ser

controlados também pelas Forcas Armadas. Em decorréncia disso, podem ser
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convocados por estas para atuar na defesa da Patria, em caso de calamidade ou
guerra externa.

Vale ressaltar que o artigo 22, inciso | da CF/88, assevera competir,
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizagéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacao e mobilizacao das policias militares e
corpos de bombeiros militares: o Decreto n° 88.540, de 20.07.1983 regulamenta a
Convocacado de Policia Militar prevista no artigo 3° do Decreto-lei n°® 667, de
02.07.1969, alterada pelo Decreto-lei n° 2010, de 12.01.1983.

Dessa forma, resumidamente, constata-se que os cidadaos militares sao
servidores publicos divididos em duas espécies: servidores militares federais (Forgas
Armadas) e servidores militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios (Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares). Sendo a natureza juridica dos membros
dessas Instituicdes a de categoria especial de servidores da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, esta |hes atribui regime juridico préprio. Exige-se dedicagao
exclusiva dos militares e sujeita-os a restricoes a direitos sociais*(que serdo
analisados em momento especifico). Conforme estabelece o rol do artigo 31 do

Estatuto Castrense:

CAPITULO II: Dos Deveres Militares
SECAOQ I: Conceituacao

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais,
bem como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servigco, e
compreendem, essencialmente:

| - a dedicagao e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicbes
devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos Simbolos Nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagbes e das ordens; e

VI - a obrigagéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

Nesta senda, ao adentrar na sociedade militar, os cidadaos tornam-se sujeitos
de deveres mais rigorosos que os que se sujeitam os demais cidadaos. Dentre eles,
pode-se elencar, inclusive, o risco ao sacrificio da propria vida, destacado pelo inciso
| do artigo 31 do Estatuto dos Militares.

Assim, em decorréncia de sua organizacao diante da estrutura administrativa

do Brasil e de seus deveres especificos, os militares se diferenciam dos demais

% ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: Da Simples Transgress&o ao
Processo Administrativo. Curitiba, Jurua, 2007, p. 31-32.
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cidadaos. Inobstante, devem seguir os ja mencionados principios da hierarquia e da

disciplina, os quais serao analisados no préoximo tépico.

2.2 Os Principios da Hierarquia e Disciplina Castrense

Conforme visto, os cidadaos militares, por sua fungdo, sdo membros de
instituicoes diferenciadas e que se regem pelos Principios da Hierarquia e Disciplina.
A hierarquia & caracterizada pela organizagdo estrutural em niveis, divididos em
postos ou graduagdes. A disciplina € o dever de cumprimento das regulamentagdes
que orientam o funcionamento da instituicdo militar como um todo. Nesse sentido, tal

explicacao é referida no Estatuto dos Militares, no seu Capitulo lI:

CAPITULO III - Da Hierarquia Militar e da Disciplina

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenagéo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgcas Armadas. A ordenagéo se faz por postos ou
graduagdes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antigidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposigdes que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

A hierarquia e a disciplina sao valores indissociaveis, caminham juntos com
as Forcas Armadas, pois como visto sem esses dois principios a estrutura perde sua
base. Isso porque destes dois principios depreende-se os principais deveres da vida

militar: a obediéncia e subordinagdo. Sobre este entendimento, Carvalho explica:

Sua base institucional esta estruturada na hierarquia e na disciplina militar,
sem as quais seria de todo impraticavel a realizagao da sua misséo e todas
as guerras estariam perdidas sem que fossem necessario disparar um tiro
sequer. Sao, ainda, parte inalienavel do Estado Democratico de Direito e,
muito além disso, s@o, ultima ratio, os garantes materiais da sua propria
sobrevivéncia, como bem explicitado na Carta Constitucional, que Ihes

atribuiu a defesa da patria como miss&o maior®.

% CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina militar.
Setembro. 2005. Disponivel em <http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-
hierarquia-e-da-disciplina-militar.>. Acesso em: 17 de abr. 2011.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-hierarquia-e-da-disciplina-militar
http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-hierarquia-e-da-disciplina-militar
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O autor refere que tais principios sdo necessarios para concretizar a missao
primordial da existéncia das instituicdbes militares, qual seja, a defesa da patria.
Todavia, ha que se mencionar que hierarquia e disciplina ndo se confundem, apesar
de serem dois vocabulos correlatos, conforme José Afonso da Silva®, ao dizer que a
disciplina pressupde relagdo hierarquica. Pode-se definir hierarquia como o vinculo
de subordinagao entre superior e inferior, enquanto que a disciplina € o poder que
detém os superiores com relagdo aos inferiores e o dever de todos na rigorosa
observancia da lei, conforme demonstra o paragrafo 3° do ja referido artigo 14 da Lei
6.880/80.

A hierarquia determina a localizagdo de cada um dos membros das
instituicbes militares, sendo que a cada nivel hierarquico tem-se diferentes
exigéncias e responsabilidades. Um militar mais graduado € responsavel pelo
comando dos seus inferiores. Essa idéia de divisdo em graus hierarquicos esta
legalmente disposta no Estatuto dos Militares, no capitulo referente a hierarquia e

disciplina, assim especificados:

Art 16. Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica nas Forgas Armadas,
bem como a correspondéncia entre os postos e as graduagdes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, sdo fixados nos paragrafos seguintes e no
Quadro em anexo.

§ 1° Posto é o grau hierarquico do oficial, conferido por ato do Presidente da
Republica ou do Ministro de Forga Singular e confirmado em Carta Patente.
§ 2° Os postos de Almirante, Marechal e Marechal-do-Ar somente serdo
providos em tempo de guerra.

§ 3° Graduacdo é o grau hierarquico da praga, conferido pela autoridade
militar competente.

§ 4° Os Guardas-Marinha, os Aspirantes-a-Oficial e os alunos de 6rgéos
especificos de formagéo de militares sdo denominados pragas especiais.

§ 5° Os graus hierarquicos inicial e final dos diversos Corpos, Quadros,
Armas, Servicos, Especialidades ou Subespecialidades sao fixados,
separadamente, para cada caso, na Marinha, no Exército e na Aeronautica.
§ 6° Os militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica, cujos graus
hierarquicos tenham denominacdo comum, acrescentardo aos mesmos,
quando julgado necessario, a indicagdo do respectivo Corpo, Quadro, Arma
ou Servigo e, se ainda necessario, a Forca Armada a que pertencerem,
conforme os regulamentos ou normas em vigor.

§ 7° Sempre que o militar da reserva remunerada ou reformado fizer uso do
posto ou graduacao, devera fazé-lo com as abreviaturas respectivas de sua
situacao.

Ademais, o segundo principio basilar da vida militar € a disciplina. Tal norma

de conduta consiste mais especificamente no rigoroso dever de cumprimento das

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Revista e atualizada
nos termos da Reforma Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p, 751.
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leis e disposi¢cbes que regulam a vida na caserna. A maioria dos regulamentos que
dispbes sobre os militares citam como exemplos de manifestacdes da disciplina a
obediéncia as ordens dos superiores hierarquicos. Isso € justificado porque, no
sistema militar, ndo se poderia aceitar que cada integrante fizesse aquilo que bem
entendesse sem consultar o seu superior, pois daria margem a insegurancga
juridica®.

Porém, tal relagdo de impor condutas deve estar atrelada aos limites legais,
para nao se tornar arbitraria e injusta. Nesta senda, verifica-se que os ditos
principios, apesar de serem de grande imponéncia na estrutura das instituicbes
militares, ndo devem ser confundidos com arbitrariedade e ilegalidade,
principalmente no que tange aos direitos fundamentais, sob pena de estar ferindo os
ditames constitucionais. Se determinado dispositivo legal entrar em confronto com
determinado direito fundamental, podera se estar diante de uma restricao
inconstitucional ao principio da igualdade, conforme examinado no Capitulo 1 do
presente estudo.

Ainda vale ressaltar que por mais que um grupo esteja classificado em uma
relagdo de sujeicdo especial, como os militares, tal quesito n&do pode servir de
justificativa para uma afronta a um direito fundamental. Conforme Jorge Cesar de
Assis®: “A rigidez do regime disciplinar e a severidade das sangdes ndo podem ser
confundidas como supressao dos seus direitos”.

Reforgando este entendimento, Konrad Hesse afirma que ndo devem os
direitos fundamentais serem invalidados em detrimento de uma categoria

diferenciada de sujeicdo, ndo podendo ocorrer supressdes desses direitos. Explica:

Nem devem os direitos fundamentais ser sacrificados as relagbes de status
especiais, nem devem as garantias juridico-fundamentais tornar impossivel
a funcdo daquelas relacées. Ambos, direitos fundamentais e relagbes de
status especiais, carecem, antes, de coordenagéo proporcional, que confere
a ambos eficacia 6tima. Também as relagdes de status especial devem, por
conseguinte, ser vistas “na luz dos direitos fundamentais”. A consideragéo
aos direitos fundamentais é exigida sempre num quadro do possivel —
mesmo que isso traga consigo para as autoridades administrativas
dificultagdes ou incomodidades®.

37 ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: Da Simples Transgress&o ao
Processo Administrativo. Curitiba: Jurua, 2007, p. 72.

% ASSIS, Jorge Cesar de. Direito militar: aspectos penais, processuais penais e administrativos.
Curitiba: Jurua, 2001, p. 38.

% HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 262.
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Desse modo, 0 mesmo autor ressalta que os direitos fundamentais devem ser
priorizados e disserta sobre a dificuldade que envolve a questdo da restricdo de
direitos fundamentais nas relagdes especiais de sujei¢cao, visto que tal status nao
pode representar um dano para os cidadaos que nele se enquadram.

Hesse assevera que toda limitacdo deve estar adequada e ser reconhecida
pela Constituicdo, para que seja proporcional. E € nesse ponto que surgem os
problemas, visto que muitas vezes tais restricbes ndo se mostram adequadas e
proporcionais, representando prejuizos para os cidaddos que compreendem esse

status diferenciado.

2.3 O Estatuto dos Militares e suas disposi¢coes Restritivas

O Estatuto dos Militares (Lei 6.880 de 09 de dezembro de 1980) foi criado
para regulamentar os direitos, obrigacbes, deveres e prerrogativas dos militares
membros das Forgas Armadas, conforme estabelecido em seu artigo primeiro.

Tal regulamento traz as principais coordenadas a respeito da situagao juridica
dos cidadaos militares, identificando as caracteristicas destes que estdo em uma
relacéo especial de sujeigdo. Todavia, ha que se ressaltar que o referido estatuto foi
sancionado anteriormente a Constituicdo Federal brasileira atual, a qual teve sua
promulgagcdo em 05 de outubro de 1988, quase oito anos apos o Estatuto dos
Militares ser elaborado. Em consequéncia disto, por ter sido formulado com base na
Constituicdo Federal de 1967, alguns dispositivos deste podem entrar em
contradicdo com os dispositivos constitucionais vigentes atualmente. Tais
dispositivos devem, portanto, ser considerados como ndo recepcionados pela atual
CF/88, pois o Estatuto € norma inferior a Carta Magna.

Pela leitura dos dispositivos percebem-se muitas contradicbes. Como
exemplo disto, observe-se o artigo 51, paragrafo 3° da Lei 6.880/80, o qual assim

esta disposto:

§ 3°. O militar s6 podera recorrer ao Judiciario apds esgotados todos os
recursos administrativos e devera participar esta iniciativa,
antecipadamente, a autoridade a qual estiver subordinado.

Tal dispositivo contraria a CF/88 em seu artigo 5° inciso XXXV, o qual

estabelece que lesdo ou ameaca a direito ndo pode, por lei, ser excluida da
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apreciacao do Poder Judiciario. Por esse motivo, o referido paragrafo 3° do artigo 51
do Estatuto dos Militares nao foi recepcionado pela Constituicio.

Assim, a partir de outubro do ano de 2005, ato do Ministro da Defesa proibiu a
utilizacado deste paragrafo, pois representava uma forma de punigdo aos militares.
Portanto, a partir desse pronunciamento, os militares passaram a ter o direito de
ajuizar qualquer causa perante o Judiciario, mesmo sem esgotar as vias
administrativas e independentemente de comunicacdo a autoridade a quem deva
subordinagéo®.

Ademais, o artigo 52 do Estatuto também ndo estd em total conformidade
com a Constituicao, porém, tal dispositivo refere-se a questdes eleitorais militares,
portanto sera dissertada em tépico especifico.

Outro artigo ndo recepcionado pela CF/88 é o artigo 57 do Estatuto dos
Militares, o qual teve sua redacao praticamente idéntica a Constituicdo Federal de
1967, tanto que no caput do referido artigo o Estatuto dispde “nos termos do § 9°, do
artigo 93, da Constituicao”. Porém, a CF/67 foi revogada pela CF/88, e esta ultima

nao traz referéncia ao dispositivo do Estatuto, que assim foi proposto:

Art. 57. Nos termos do § 9°, do artigo 93, da Constituicdo, a proibicdo de
acumular proventos de inatividade nao se aplica aos militares da reserva
remunerada e aos reformados quanto ao exercicio de mandato eletivo,
quanto ao de fungdo de magistério ou de cargo em comissao ou quanto ao
contrato para prestagao de servigos técnicos ou especializados.

O dispositivo refere-se a ndo aplicagcdo da proibicdo de acumular proventos
de inatividade aos militares da reserva remunerada e aos reformado quanto ao
exercicio de mandato eletivo, quanto ao de fungdo de magistério ou de cargo em
comissdo ou quanto ao contrato para prestacao de servigos técnicos ou
especializados.

E importante ressaltar que a CF/88 traz expressamente em seu artigo 37, §10
a vedacao da percepgao de proventos militares (decorrentes do artigo 142) com a
remuneracao de cargo, emprego ou fungao publica. Todavia, o mesmo dispositivo
constitucional traz uma ressalva quanto aos cargos eletivos e os cargos em
comissdo que podem ser acumulados conforme prescricao da prépria Constituicao,

no artigo 37, inciso XVI. Porém, tal artigo néo cabe aplicagao aos militares, visto que

“ VIEIRA. Didgenes Gomes. Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80) — Interpretado. Volume I. 12
Ed. Natal: D & F Juridica, 2010, p. 62.
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estes estdo sujeitos a exclusividade de cargo, ndo podendo assumir cargos publicos,
caso contrario serdo transferidos para a reserva ndo remunerada, conforme
assevera o artigo 142, 1l da CF/88*'.

Sobre esse assunto, Diébgenes Gomes Vieira, traz importantes constatagdes

que merecem ser frisadas:

a) o art. 57 da Lei n° 6.880/80 nao foi recepcionado pela CF/88, ou seja,
¢ “letra morta” no Estatuto dos Militares;

b) depois da publicacdo da Lei n® 9.297/96, caso o militar assuma cargo
publico no magistério, esteja na ativa ou n&o, sera transferido para a reserva
ndo remunerada, nos termos do inciso Il do art. 142 da CF/88;

c) apos a EC n° 20/98, somente é possivel a acumulagédo de proventos
militares com os vencimentos (subsidios ou remuneragéo) de cargo eletivo
ou em comissao, nos termos do § 10 do art. 37 da CF/88;

d) os direitos adquiridos até a publicacao da Lei n°® 9.297/96 e da EC n°
20/98 permanecem inalterados, em decorréncia deste principio
constitucional;

e) aqueles militares que estavam na inatividade (reserva ou reforma) e
assumiram cargos publicos civis antes da Lei n® 9.297/96 e da EC n° 20/98
ou que, apo6s a CF/88, tiverem sido empossados em cargos eleitorais ou em
cargos comissionados, possuem o direito a acumulagdo dos proventos
militares com os proventos (aposentadoria) civis a que resultarem dos seus
atuais cargos publicos civis, eleitorais ou comissionados*.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora o

entendimento destacado anteriormente:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. COORDENADOR GERAL DE
RECURSOS HUMANOS DA ABIN. EXECUTOR DE ATO
ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUANTO AO
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA DO TCU. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. CUMULAGAO DE PROVENTOS DA
RESERVA MILITAR COM OS DE APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL
ANTES DA EC 20/98. POSSIBILIDADE. ART. 11 DA EC 20/98. 1. O
Presidente da 1 Camara do Tribunal de Contas da Unido € parte legitima
para figurar no poélo passivo de mandado de seguranga quando o ato
impugnado reveste-se de carater impositivo. Precedente [MS n. 24.001,
Relator MAURICIO CORREA, DJ 20.05.2002]. 2. Prejudicada a impetragéo
quanto ao Coordenador Geral de Recursos Humanos da ABIN, mero
executor do ato administrativo do Tribunal de Contas da Unido. 3. O ato de
aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeigoando-se
somente com o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a
condicdo resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da
vontade final da Administracdo. 4. O art. 93, § 9°, da Constituicdo do
Brasil de 1967, na redagcdao da EC 1/69, bem como a Constituicdo de
1988, antes da EC 20/98, nao obstavam o retorno do militar reformado
ao servico publico e a posterior aposentadoria no cargo civil,
acumulando os respectivos proventos. Precedente [MS n. 24.742,

“' VIEIRA, Didgenes Gomes. Op. Cit., Volume |, p. 84-85.
“2VIEIRA, Didgenes Gomes. Op. Cit., Volume I, p. 89-90.
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Relator o Ministro MARCO AURELIO, Informativo n. 360]. 5. Reformado o
militar sob a Constituicdo de 1967 e aposentado como servidor civil na
vigéncia da Constituicdo de 1988, antes da edicdo da EC 20/98, ndo ha
falar-se em acumulagao de proventos do art. 40 da CB/88, vedada pelo art.
11 da EC n. 20/98, mas a percepgao de provento civil [art. 40 CB/88]
cumulado com provento militar [art. 42 CB/88], situagdo n&o abarcada pela
proibicdo da emenda. 6. Seguranga concedida. ** (grifou-se)

Esta jurisprudéncia do STF demonstra as mudangas ocorridas a partir da EC
n°® 20/98 com relacdo a acumulacdo de proventos da reserva militar com a
aposentadoria em cargo civil, que passou a nao ser mais possivel. Porém, o
Estatuto dos Militares esta em desacordo com a reforma trazida pela Emenda,
sendo portanto, considerado “letra morta”, ndo sendo mais recepcionado pela CF/88.

Outro importante ponto do Estatuto dos Militares a ser destacado € o artigo
97, § 4°, alinea “a”, o qual estabelece que “ndo sera concedida transferéncia para a
reserva remunerada, a pedido, ao militar que estiver respondendo a inquérito ou
processo em qualquer jurisdigdo”. Tal dispositivo € polémico, pois apresenta
contrariedade aparente ao principio da presuncado de inocéncia, inserido na CF/88
no artigo 5°, LVII, ao referir que ninguém sera considerado culpado até que sentenca
penal condenatdria sobrevenha transitada em julgado. A referida indagacao é
proposta por Diégenes Gomes Vieira em sua obra*, ao analisar jurisprudéncias dos
principais 6rgaos julgadores. Segundo este autor, o Tribunal Regional Federal da 32
Regido, postula a favor da nao aplicagdo do inciso LVIlI do artigo 5° na esfera
administrativa, somente na penal. Todavia, o Superior Tribunal de Justica
posicionou-se no sentido de que a presuncao de inocéncia é também valida para o
ambito administrativo, conforme se pode confirmar com a jurisprudéncia recente do

referido Tribunal:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PROMOCAO DE MILITAR, REU EM
ACAO PENAL.OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. 1. Por forga do disposto no artigo 5°,
LVII, da CR/88, que néo limita a aplicagdo do principio da presung¢ao de
inocéncia ou da nao-culpabilidade ao ambito exclusivamente penal,
também na esfera administrativa deve ser referido principio observado.
2. Incorre em flagrante ilegalidade a exclusdo de militar do Quadro de
Acesso a Promocgbes de Oficiais da Policia Militar do Estado de Roraima,
com base, exclusivamente, na apresentagdo de certiddo positiva que
indicava sua condigao de parte no pdlo passivo de agéo penal em curso. 3.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25090 / DF, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 02/02/2005, DJ 01-04-2005 PP-00007 EMENT VOL-02185-01 PP-00263.

“ VIEIRA, Didgenes Gomes, Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80) — Interpretado. VVolume II, 12
Ed. Natal: D & F Juridica, 2010, p. 128-129.
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Recurso ordinario provido.* (grifo nosso)

Dessa forma, de acordo com o entendimento do STJ a presuncédo de
inocéncia € um principio constitucional cabivel a todos os cidadaos,
independentemente da esfera a qual esteja respondendo. Nesse caso,
posicionando-se dessa maneira, percebe-se mais um dispositivo ndo recepcionado
pela CF/88, pois esta em desacordo aos principios basilares do ordenamento

juridico brasileiro.

2.4 Restricoes Sofridas pelos Cidadaos Militares diante do Principio da

Igualdade

Conforme analisado durante o estudo exposto, os cidadaos militares estao em
uma relagdo especial de poder que |hes sujeita naturalmente a restricbes a alguns
direitos. Todavia, uma restricdo a um direito fundamental somente se justifica se for
utilizada para que se cumpra alguma fungao inerente a Instituicdo em apreco.

Ademais, verifica-se que, por vezes, ha restrigdes quanto a direitos inerentes
a todos os individuos indistintamente, ndo sendo justificadas pelo cumprimento de
nenhuma finalidade institucional.

Anteriormente, foram abordadas questdes acerca do Estatuto dos Militares,
suas disposicbes nao recepcionadas pela Carta Constitucional. Todavia, ainda
devem-se discutir alguns dispositivos na propria Constituicdo Federal acerca da
legalidade das restrices sofridas pelos militares, ja que por vezes parecem esbarrar
nos principios constitucionais, em especial, quanto ao principio da igualdade, o qual
foi detalhado anteriormente.

Dessa forma, neste tdpico serdo analisadas questdes pontuais acerca do
tema. Serao realizadas ponderagcdes com relagdo ao cabimento do Habeas Corpus
nas punigdes disciplinares militares, questdo esta, que ainda gera duvidas aos
aplicadores do direito. Em um segundo momento, far-se-a uma analise das questdes
relativas as vedagbes impostas no artigo 142, paragrafo 3° inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a proibicdo dos cidaddos militares se

sindicalizarem e no inciso V do mesmo dispositivo, a impossibilidade de realizarem

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 21226 / RR, Relator(a): Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJE 11-10-2010.
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greve. Apos, serdo discutidas questdes de direito eleitoral militar, que em um

primeiro momento parecem contraditorias.

2.4.1 O Habeas Corpus e as punigoes disciplinares militares

O habeas corpus € um remédio constitucional que foi criado para proteger os
cidaddos contra atos do Poder Publico que atentem a sua liberdade de ir, vir e
permanecer.

Tal acdo constitucional encontra-se no ordenamento juridico patrio desde
1832, quando foi contemplada no Cdodigo de Processo Criminal. Todavia, o referido
remédio s6 apareceu expressamente na Constituicdo da Republica de 1891, que
dispds sobre tal matéria em seu artigo 72, § 22. Entretanto, o texto do artigo referia-
se ao uso do sucedaneo “sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente
perigo de sofrer violéncia ou coagao por ilegalidade ou abuso de poder”. Assim
percebe-se que a previsao de sua utilizagdo era muito ampla, abrindo margem para
a aplicacdo do habeas corpus em qualquer situagcdo que pudesse representar
violéncia ou coagao por abuso de poder ou ilegalidade.

S6 a partir de 1926 que o writ constitucional teve sua protecao reduzida,
restringindo-se ao direito de liberdade de locomogao. Assim, depois disso, todas as
Constituicdes que sucederam introduziram o habeas corpus em seu texto:
Constituicdo de 1934 (artigo 113, n. 23); Constituicdo de 1937 (artigo 112, n. 16);
Constituicao de 1946 (artigo 141, § 23); Constituigcdo de 1967/69, artigo 150, § 20) e
por fim, a atual Constituicdo, promulgada no ano de 1988, que regulamenta o

habeas corpus em seu artigo 5°, inciso LXVIIIl, que assim estabelece:

Art. 5°. [...]

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder.

Tal dispositivo mostra que o habeas corpus € um direito que pode ser
concedido a todos os cidadaos. Todavia, verifica-se que o seu cabimento quanto as
puni¢des disciplinares militares é bastante discutido pela doutrina e nos tribunais

superiores ha varios anos. Isso porque, a propria CF/88 veda em seu artigo 142, §

46 MENDES. Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 52 Ed. Ver. e Atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 619.
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2°, a possibilidade de impetracdo de habeas corpus contra as punicdes disciplinares
militares. Tal artigo parece contrapor-se ao disposto no inciso LXVIII, que estabelece
que sera concedido habeas corpus sempre que for tolhido o direito de ir e vir de

algum cidadao. O § 2° do art. 142 assim esta prescrito:

Art. 142.]...]

§ 2° - Nao cabera "habeas-corpus" em relagdo a punigbes disciplinares
militares.

Antes de adentrar nas posi¢cdes acerca do tema, tem-se que explicar o que
sao transgressodes disciplinares militares (as quais sdo passiveis de punigdo). Tal
conceito pode ser extraido dos regulamentos disciplinares militares, como o Decreto
76.322 de 1975, qual seja, o Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER)?,

que define em seu artigo 8°:

Art. 8°. Transgressao disciplinar é toda agdo ou omissao contraria ao dever
militar, e como tal classificada nos termos do presente Regulamento.
Distingue-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dever,
segundo o preceituado na legislagdo penal militar.

Dessa forma, transgressao disciplinar militar pode ser entendida como todos
os atos praticados em contrariedade aos principios éticos, envolvendo a honra e a
moral da classe, e dos deveres e obrigagbes militares, desde que n&o sejam
enquadrados como crime ou contravengao penal.

Dito isto, enfim, parte-se para a analise das posi¢cdes acerca do cabimento
do habeas corpus nas puni¢des disciplinares militares. Nesse diapaséao, Jorge Cesar
de Assis preceitua que atualmente existem trés correntes de entendimento acerca
do cabimento ou ndo do habeas corpus nas transgressoées disciplinares militares*.

A primeira delas compreende que é inadmissivel o uso do referido writ pela
aplicacao dos principios da hierarquia e disciplina, que regem a organizagéo militar.
Esta opinido € a mais radical, sendo que os seus adeptos entendem que os militares
séo sujeitos especiais, ligados pelos principios da hierarquia e disciplina, e por esse

motivo devem sujeitar-se a penalidades maiores, justificando assim a

“VIEIRA, Didgenes Gomes. Manual Pratico do Militar: Direito Militar, Penal, Administrativo,
Constitucional, Previdenciario e Processual. 12 Ed. Natal: D & F Juridica, 2009, p. 27.

48 ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da Simples Transgressao ao
Processo Administrativo, p. 186.
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impossibilidade de cabimento do habeas corpus®.

Uma segunda corrente também entende que o habeas corpus nao pode ser
concedido em caso de transgressao disciplinar militar, mas n&o obsta a discussao
quanto a questéo da legalidade da puni¢do aplicada. Nesse caso, portanto, para que
se analise se a punigdo aplicada a transgressao disciplinar cometida por militar esta
dentro dos padrdes legais, pode ser utilizada a agao constitucional. Pontes de

Miranda preleciona:

Se, nas relagbes entre o punido e o que puniu, ndo ha hierarquia, ainda que
se trate de hierarquia acidental prevista por alguma regra juridica, porque
essa hierarquia também é e pode constituir o pressuposto necessario — de
transgressao disciplinar ndo ha se falar. Basta que se prove nao existir tal
hierarquia, nem mesmo acidental, para que seja caso de se invocar o texto
constitucional, e o habeas corpus é autorizado. Mas a hierarquia pode existir
[...] sem existir poder disciplinar [...]. Por onde se vé que a hierarquia e o
poder disciplinar [...] sdo pressupostos necessarios, mas autbnomos. Se ha
hierarquia, se ha poder disciplinar e ha ato ligado a fung¢éo, ligagdo cujo
conceito pertence a lei mesma que regula o poder disciplinar, a pena
disciplinar pode ser aplicada, e nada tem com isso a justica. Se o ato é
absolutamente estranho a funcgao, [...], falta o pressuposto do ato ligado a
fungéo, pois, de transgresséo disciplinar ndo se ha de cogitar®.

A terceira corrente, a mais liberal de todas, entende que o habeas corpus é
um direito de todos os cidaddos e deve ser concedido em qualquer hipétese,
adentrando n&do s6 nas questdes referentes a legalidade da punicao disciplinar
militar, como também no mérito do ato atacado®'.

Ao analisar as trés correntes, percebe-se a discrepancia de entendimentos.
Porém, a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal estd em conformidade
com o segundo entendimento doutrinario, o de que a impossibilidade de cabimento
do habeas corpus nas punigbes disciplinares militares ndo € absoluta, sendo
possivel a anadlise da legalidade do ato disciplinar. Todavia, ndo se pode adentrar no

mérito do ato, conforme se verifica na ementa do Recurso Extraordinario seguinte:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL.
PUNIGAO DISCIPLINAR MILITAR. N&o h& que se falar em violagdo ao art.
142, § 2°, da CF, se a concessido de habeas corpus, impetrado contra
punicao disciplinar militar, volta-se tio-somente para os pressupostos
de sua legalidade, excluindo a apreciagdao de questdées referentes ao
mérito. Concessdo de ordem que se pautou pela apreciagdo dos aspectos

49 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 738.

%0 MIRANDA, Pontes de. Histéria e Pratica do Habeas Corpus. Volume 2. 8. Ed. corr. e melh. Sdo
Paulo: Saraiva, 1979, p. 161.

5" ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da Simples Transgressao ao
Processo Administrativo, p. 189.
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faticos da medida punitiva militar, invadindo seu mérito. A punigao
disciplinar militar atendeu aos pressupostos de legalidade, quais
sejam, a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a fun¢ao e a pena
susceptivel de ser aplicada disciplinarmente, tornando, portanto,
incabivel a apreciagdo do habeas corpus. Recurso conhecido e provido.*
(grifou-se)

Neste mesmo sentido, o Superior Tribunal Militar também entende o
cabimento do habeas corpus nas puni¢cdes disciplinares, desde que na analise
impetrada ndo esbarre no mérito do ato administrativo. A exemplo, o caso abaixo,
em que o Orgao Julgador inclusive cita na ementa o Recurso Extraordinario extraido

do STF e exposto anteriormente:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PUNIGAO DISCIPLINAR. CABIMENTO.

Ha muito esta Corte Castrense, assim como o préprio Supremo Tribunal
Federal, vem se manifestando pela possibilidade de se apreciar habeas
corpus em casos como o que ora se apresenta, desde que sejam
analisados nao os motivos da punicao - matéria de mérito do ato
administrativo -, mas os pressupostos de sua legalidade, tais como "a
hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a fungao e a pena suscetivel de
ser aplicada", tudo previsto nos Regulamentos Disciplinares de cada Forga
(STM, HC n°® 2006.01.034201/DF; STF, RE n°® 338840/RS).

Decisdo que aplicou punigao disciplinar de 02 (dois) dias de detengéo ao
Paciente por ter faltado ao servigo, quando escalado como operador do
Centro de Controle de Area de Brasilia (CINDACTA |).

A pena foi determinada em conformidade com as disposi¢cdes do
Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAer) e da Portaria n° 839/GC3,
de 11 de setembro de 2003, que aprova a sistematica de apuracido de
transgressao disciplinar e da aplicagdo de punigéo disciplinar militar.
Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder na puni¢cdo imposta, razao
por que deve ser negado o presente pedido. Ordem denegada. Unanime.®
(grifou-se)

Neste caso em comento, habeas corpus nao pdde ser apreciado, visto que
se tratava de matéria de mérito. O ato disciplinar punitivo foi corretamente aplicado,
pois estava em conformidade com os dispositivos legais, atendendo os requisitos da
o regulamento e da portaria para sua aplicagédo em caso de transgressao disciplinar.

Entretanto, ha que se ressalvar que, apesar de fazé-lo costumeiramente, o
Superior Tribunal Militar ndo tem competéncia para apreciar pedido de habeas
corpus em sede de transgressao disciplinar, competéncia esta atribuida a Justica
Federal de 1° grau, conforme se verifica da leitura dos artigos 109, inc. VIl e art. 124,

da Constituicido Federal de 1988. Isso porque este ultimo artigo assevera ser

%2 RE 338840, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 19/08/2003, DJ 12-09-
2003 PP-00049 EMENT VOL-02123-03 PP-00647

%3 HC 2009.01.034617-1, Relator(a): Min. RAYDER ALENCAR DA SILVEIRA, julgado em 24/03/2009,
data publicacao: 17/04/2009
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competéncia da Justica Militar os crimes militares definidos em lei, portanto, o
habeas corpus deve ser processado e julgado pelos Juizes Federais. Vale anotar
ainda, que tal situacao assinalada refere-se aos militares das Forgas Armadas, visto
que a competéncia para julgar a agdo constitucional, em relagdo aos Policiais e
Bombeiros Militares, € da Justiga Militar Estadual, conforme preceitua o artigo 125,
§4° da CF/88.

Dessa forma, voltando-se a analise da jurisprudéncia, o que se percebe é
uma flexibilizagdo com relagdo ao cabimento do habeas corpus nas transgressdes
disciplinares militares, pois, conforme se verificou nos tribunais julgadores a
aplicacao do instituto constitucional é relativizada, podendo, adentrar nas questdes
concernentes a legalidade do ato punitivo. Entretanto, por uma questdo de
independéncia de esferas, o judiciario ndo pode invadir questbes de ambito
administrativo, ja que esta fungéo é prerrogativa € dos Comandantes das Instituicoes

Militares, principalmente no que diz respeito as infracdes de ordem disciplinar®*.

2.4.2 A Vedacgao da Sindicalizagao e a Impossibilidade de Realizagao de Greve

O direito sindical € um ramo que teve seu inicio no mundo durante a fase de
desenvolvimento industrial, quando comegaram as surgir as primeiras organizagcoes
de trabalhadores com o fito de obterem melhores condi¢cdes de trabalho. A partir de
1720 comegaram a surgir as primeiras associagées de trabalhadores, inicialmente
na Inglaterra. Na Francga tal prerrogativa teve reconhecimento apds 1884, sendo que
a primeira Constituicdo a manifestar-se expressamente sobre o tema foi a do
Império Alemao de 1919,

Ademais, a evolugao progressiva do direito de sindicalizagao foi manifestada
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a qual estabeleceu em
seu artigo XXIII, n° 4, que todo homem tem direito a organizar e ingressar num
sindicato para proteger seus interesses. Ainda no mesmo ano, a Organizagéo

Internacional do Trabalho (OIT) determinou em sua convengéo n° 87, as diretrizes

% ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da Simples Transgressao ao
Processo Administrativo, p. 198.

% ROCHA, Sanatiel. Aspectos fundamentais do direito sindical. Abordagem do sistema sindical
brasileiro consagrado pela Constituicdo de 1988, artigo 8°. Outubro. 2003. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1362/Aspectos-fundamentais-do-direito-sindical>. Acesso
em: 28 mai. 11.
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para a protegéo do direito sindical®®.

No Brasil, em decorréncia da escraviddo o direito trabalhista teve
dificuldades para se desenvolver, sendo que somente apds a abolicdo em 1888 que
se pode perceber o surgimento das relagdes trabalhistas. A Constituicdo de 1891
trouxe em seu artigo 72, § 8° a seguinte redacdo: “a todos ¢é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; nao podendo intervir a Policia sendao para
manter a ordem publica”. Nesse periodo manifestaram-se as primeiras associagcdes
sindicais, denominadas ligas operarias. Somente a partir da Constituicdo de 1934
houve previsdo expressa permitindo a sindicalizacdo dos trabalhadores, em seu
artigo 120. A Constituicdo de 1937 regulamentou a liberdade de associagao
profissional ou sindical no artigo 138. Na Carta de 1946 a matéria foi disposta no
artigo 159, sendo igualmente acompanhado o texto na CF de 1967%.

A Constituicao Federal de 1988 traz orientacdes acerca da liberdade sindical
expressamente no capitulo referente aos direitos sociais, especificamente em seu

artigo 8°, o qual assim dispde:

Art. 8°. E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacgdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigado prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagbes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apods o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigbes deste artigo aplicam-se a organizagéo de

% ROCHA, Sanatiel. Aspectos fundamentais do direito sindical. Abordagem do sistema sindical
brasileiro consagrado pela Constituicdo de 1988, artigo 8°. Outubro. 2003. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1362/Aspectos-fundamentais-do-direito-sindical>. Acesso
em: 28 mai. 11.

5 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. 10. Ed; 2. Tiragem.
Sao Paulo: Atlas, 1992, p. 372; 452; 560; 655; 705.
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sindicatos rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condigdes que a
lei estabelecer.

A partir da leitura do dispositivo acima, percebe-se que o direito de reunir-se
em sindicatos é um direito ofertado a todos os trabalhadores, para a protecdo dos
seus direitos individuais e coletivos, sendo que essas entidades representardo os
filiados nas questdes judiciais e administrativas. Entretanto, a CF/88 apesar de
estipular tal direito social, também determinou uma vedacgao no inciso IV do artigo
142 quanto aos cidadaos militares, disciplinando que: “ao militar sdo proibidas a
sindicalizagéo e a greve”.

Com relagao ao direito de greve, inicialmente deve-se ressaltar que o ato de
rebelar-se contra liderancas ou sistemas visando a defesa dos direitos coletivos é
algo intrinseco e instintivo do ser humano®. A greve é um dos exemplos de
movimentos de cidadaos em busca de melhores condi¢cdes de trabalho, salario, etc.

Dito isto, ao realizar estudo sobre a origem de tal manifestacdo na histéria,
nota-se que o marco inicial foi apdés a Revolugao Francesa nos séculos XV e XVI,
com a primeira paralisagao coletiva de trabalhadores visando melhores empregos.
No Brasil, contudo, nesta época n&do contava nem mesmo com liberdade laborativa,
visto encontrar-se no periodo escravista®.

Apos o inicio da regulamentacdo do direito trabalhista no Brasil, a greve
comegou a ser também discutida. Todavia, esta passou por varias fases, sendo
inclusive reconhecida como crime em determinado periodo. A Constituicdo de 1934
nao fazia mengao a greve. Ja a Constituicdo de 1937 trazia destaque para este
movimento, mas o considerava ato ilicito, conforme a redacao do artigo 139, que
declarou a greve como recurso “anti-social nocivo ao trabalho e ao capital e
incompativel com os superiores interesses da producao nacional”. Vale ressaltar que
o Caodigo Penal de 1940 classificou com crime o ato de participar de paralisagbes de
atividade econbmica, em seu artigo 197, inciso Il, estipulando pena de detencao de
trés meses a um ano, acrescido de multa, além da pena correspondente a violéncia.

A Constituicdo de 1946, formulada no periodo de grande expanséao
industrial, regulamentou o direito de greve em seu artigo 158 e concedeu anistia a

todos aqueles que receberam punigao por greves (artigo 28). Alguns anos depois,

% PROTON. Cassio Ribeiro. Greve o direito de prejudicar. Agosto. 2003. Disponivel em <
http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_10007.pdf>. Acesso em: 29 maio 11.
% PROTON. Cassio Ribeiro. Greve o direito de prejudicar. Agosto. 2003. Disponivel em <
http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_10007.pdf>. Acesso em: 29 maio 11.
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adveio a Lei 4.330, em 1964, a qual geriu o direito de greve. A Constituicdo de 1967
igualmente reconheceu a greve como direito, porém, determinou ressalva deste
direito quanto aos servigcos publicos e atividades essenciais (artigo 157, § 7°). Tais
preceitos foram mantidos na Carta de 1969°.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988, permanecer reconhecendo o
direito de greve e inclusive estendendo-o aos servidores publicos civis, no artigo 9°
(“E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender”), preceituou vedagéo a tal direito, conforme ja mencionado anteriormente,
aos cidadaos militares.

Tal vedacao aparentemente parece estar em desconformidade com dos
ditames de igualdade asseverados pela Constituicdo. De acordo com o analisado no
capitulo | deste trabalho, o principio igualitario esta presente na CF/88 vedando
discriminagdes de direitos infundadas. Todavia, a doutrina majoritaria entende a
vedacgao constitucional do direito de sindicalizacdo e de greve como correta, em
decorréncia dos principios basilares da vida militar, quais sejam a hierarquia e
disciplina e de outros fatores que serado visualizados a seguir.

O autor Didgenes Gasparini infere que com essas proibicbes a defesa da
nacdo e da ordem publica podem efetivamente prosperar ¢. Na mesma linha de
entendimento, Cretella Junior, afirma que: “hierarquia militar e sindicato de militares
sdo idéias absolutamente inconcilidveis, porque antitéticas” 2. Ademais, o mesmo
autor complementa a fundamentacao discorrendo a respeito a impossibilidade de

sindicalizagao militar:

Nao tem sentido que o militar, pertencente a uma organizagéo fundada, por
exceléncia, em rigida hierarquia, tivesse direito de filiar-se a sindicatos que,
em nome do filiado, investissem contra entidade que tem por objetivo a

defesa da ordem publica. 3

Para estes autores o direito de sindicalizar-se e realizar greve seriam

incompativeis com a fungdo militar, j@ que estes sdo membros de instituicbes

% PROTON. Cassio Ribeiro. Greve o direito de prejudicar. Agosto. 2003. Disponivel em
<http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_10007.pdf>. Acesso em: 29 maio 11.

& GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 8. ed. rev. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 233.
62 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988. Volume Il (art. 38 a
91). 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 2401.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988. Volume Il (art. 38 a
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incumbidas da protecdo da ordem publica, ou seja, sdo servigos essenciais que nao
podem paralisar seus servicos em prol da defesa da coletividade. Da mesma forma

entende Jorge Luiz Nogueira de Abreu, sob os seguintes fundamentos:

A sindicalizagdo e a greve sado proibidas para os militares. O dispositivo
parece-me salutar. A sindicalizacdo ndo tem sentido. Os militares
representam a categoria de servidores publicos de maior relevancia para o
Pais, pois encarregados da protegdo da Patria. Se, de um lado, todos os
demais servidores sdo importantes, nenhum deles se reveste, nos
momentos de crises internas ou internacionais, da importancia do militar. E,
em um mundo que ainda ndo abandonou o recurso extremo da guerra,
havendo, no ano 2000, inumeros focos de conflitos armadas entre as
nagdes e dentro delas permanecendo, a categoria é fundamental. (...)
Permitir a sindicalizagao seria, portanto, admitir que os sindicatos pudessem
impor as Forcas Armadas seus pontos de vista e reivindicagbes, em
detrimento do interesse nacional. Quem escolhe a carreira das armas sabe,
de antemao, que nao podera sindicalizar-se, até por respeito a hierarquia,
condicdo fundamental para que haja ordem e comando nas Forgas
Armadas®.

Assim, por esses fundamentos percebe-se que os militares tém, em
decorréncia de sua fungéo, prerrogativas que os demais cidaddos ndo possuem,
como por exemplo, o porte de armas, a possibilidade de intervir em situagdes
adversas a fim de manter a ordem publica, entre outras caracteristicas que
legalmente diferem os cidaddos militares dos demais. Essas questdes exigem
condutas diversas daquelas estipuladas aos cidaddos comuns, ja que os militares
devem estar prontos para serem acionados a qualquer momento. Tais fundamentos
aliados aos principios de hierarquia e disciplina formam a gama de argumentos
favoraveis a vedacado constitucional do direito de sindicalizacdo e greve aos
militares. Aliados a estes argumentos, estdo os dispositivos criminais que
estabelecem puni¢gdes a quem pratica essas condutas, que sao delituosas de acordo
com o Coddigo Penal Militar. Sdo considerados crimes contra a autoridade ou
disciplina militar, tais como o motim (art. 149), a revolta (art. 149, § Unico), a omissao
de lealdade militar (art. 151), conspiragao (art. 152), aliciagdo para motim ou revolta
(art. 154), incitamento (art. 155), entre outros, todos do CPM®.

Nao obstante, existem posicionamentos contrarios a este entendimento

predominante. Estes se fundam na idéia de que se a Constituicdo Federal estendeu

& ABREU. Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Sao Paulo: Método, 2010, p 112-
113.
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o leque dos referidos direitos aos servidores publicos civis, ndo tem porque nao
abrangé-los aos militares. Tal afirmacgao esta calcada no principio da igualdade, visto
que os direitos de sindicalizacdo e de greve séo direitos reconhecidos a todos os
trabalhadores. Ademais, para os defensores da extensdo desses direitos aos
militares, na pratica tais vedagdes sao burladas, pois vislumbram-se sindicatos
mascarados de associagdes, ja que estas sao permitidas, conforme preceitua o
inciso XVII do artigo 5° da CF/88, garantindo liberdade de associacédo para fins
licitos, excetuando as associagbes de carater paramilitar, ou seja, a vedagéo é
apenas as instituicbes que tem aspecto militar sem contudo efetivamente o ser.
Apesar dessa carapuga de associagao, muitas vezes agem como se sindicatos
fossem e nesse interim surgem os movimentos grevistas
A primeira delas, ocorrida em Minas Gerais pela Policia Militar, no ano de
1997, foi narrada e criticada por Laurentino Filocre em seu livro. As causas foram
multiplas, dentre elas, o mau relacionamento da Policia com o governo do Estado, a
baixa remuneragdo, o baixo orgamento para as necessidades de materiais, alta
corrupcdo que se instalava, entre outras questdes que tornaram degradante a
situagdo da Corporacao. No inicio de junho do ano de 1997 surgem as primeiras
manifestacdes de inconformismo, que vieram a explodir no dia 13, com a rebelido
publica, onde cerca de 1.500 homens tomaram as ruas da Capital mineira, fardados
e armados. ApOs inumeras reunides com as autoridades governamentais, o0s
manifestantes decidem retornar ao trabalho, ao final da noite do mesmo dia, o que
nao ocorreu e as manifestagdes seguiram violentamente, alastrando-se para outras
cidades do Estado de Minas, até o dia 26 de junho, quando foi aceita a proposta de
aumento dos vencimentos, pondo fim a greve®’.
A partir desta primeira rebelido seguiram-se outras tantas envolvendo
Policias e Bombeiros Militares por todo o pais, entre os anos de 1997 a 2002. Filocre
discorre sobre esses principais movimentos de greve ocorridos em varios Estados
do Brasil. No ano de 1997, destaca a greve em Alagoas, estendida por 20 dias no
més de julho, envolvendo oficiais e pragas, que reivindicavam a quitagdo dos
vencimentos em atraso. Além dessa, outras tantas sucederam no mesmo ano, no

Para, no Mato Grosso e em Pernambuco. Em 1998 as Policias Militares e Civis do

® |GLESIAS, Claudio Luiz Andrade. Principios que compatibilizam o sindicalismo e greve dos
militares estaduais. Abril. 2007. Disponivel em: <http://www.viajus.com.br/viajus.php?
pagina=artigos&id=802>. Acesso em: 29 mai. 11.
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Espirito Santo paralisaram suas atividades. No ano 2000, as Policias Militares de
Pernambuco e Sergipe decretaram greve®.

O ano de 2001 foi manchado por outras paralisagbes, sendo a mais
marcante a da Bahia, onde Policiais Militares fortemente armados apavoraram a
populagao, os obrigando a trancafiarem-se em suas casas, com medo dos arrastdes
e depredagdes que tomaram conta de Salvador. A Revista Veja registrou o caos em

que se encontrava a Capital da Bahia:

Em greve desde a semana anterior, exigindo aumento de 100% nos
salarios, os policiais militares da Bahia tornaram-se o principal motivo de
insegurancga na capital. O salario é de 575 reais. "O pior do Nordeste", diz o
presidente do Sindicato dos Cabos e Soldados, Crispiniano Daltro. Antes da
mobilizagdo, o governo prendeu lideres do movimento, o que exasperou os
soldados. Primeiro, eles desafiaram o governador decretando uma
paralisagédo para forga-lo a oferecer mais que os 14% propostos no comego
da negociagao. Depois, ganharam a adesao dos policiais civis, bombeiros e
vigilantes bancarios. (...) Dos 29.000 PMs baianos, sé os coronéis e uns
poucos oficiais abaixo deles n&o se envolveram na greve. Paralisagbes de
policiais aconteceram também nas cidades do interior®.

Os grevistas exigiam um reajuste de 100% nos seus vencimentos. Todavia,
tal pretensao nao foi acolhida, mas a paralisacdo e os conflitos terminaram apods
promessa de aumento de 21% nos vencimentos dos policiais™.

Ademais, vale ressaltar os casos mais atuais. No Estado da Paraiba, os
Policiais Militares decretaram greve no ano de 2010. Tal mobilizagao teve inicio, pois
os militares resolveram rebelar-se contra a relacao de subordinacdo a qual se
sujeitavam. Os militares de hierarquia inferior subordinam-se aos de hierarquia
superior € nao conseguem se sobrepor. A alegacdo dos manifestantes é por
condigbes mais dignas de trabalho, pois segundo eles nunca conseguiram
reivindicar alguma questdo, sendo que os superiores sempre ficavam indiferentes
quanto aos apelos da corporagdo’’. No ano de 2011, novamente tem ocorrido

paralisacdes de militares, vislumbrando melhores remunerag¢des. Em margo ocorreu
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greve dos Policiais Militares e Bombeiros na Paraiba’ e em abril a paralisagao foi
dos Policiais Militares de Rondonia™.

Além disso, deve-se fazer uma ressalva a tramitacdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo Federal (PEC 337/04), formulada em 2004, pelo Deputado Wladimir
Costa (PMDB-PA), com o objetivo de dar nova redacgao ao inciso IV do paragrafo 3°
do art. 142 da Constituicdo Federal. O novo texto ficaria dessa forma: “ao militar, nos
termos e limites definidos em lei, sdo garantidos o direito a livre associagao sindical
e o direito de greve e de outras formas de manifestagdo coletiva”. De acordo com a
redacdo da proposta, verifica-se que os fundamentos utilizados pelo deputado foram
no sentido de que a Constituicdo Federal, ao negar o direito de sindicalizagao e
consequentemente o direito de greve aos cidadaos militares, seria como rebaixa-los
a uma segunda classe de cidadaos, ferindo o principio igualitario, pois estes séo
direitos fundamentais e inalienaveis. Ademais, ressaltou que, embora ndo se tenha o
direito de sindicato e greve estendido aos militares, estes tem ainda uma brecha
constitucional, que é a possibilidade de associar-se, o que efetivamente o fazem
como forma de defesa dos seus interesses™, conforme ja referendado
anteriormente.

O autor da PEC valeu-se ainda do direito comparado para justificar sua
proposta, salientando que na Alemanha esses direitos sdo estendidos aos cidadaos
militares e que, além disso, o Brasil aderiu as Conveng¢des da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que ndo vedam o direito de sindicalizagdo aos
militares™.

Todavia, a proposta de emenda constitucional nao teve éxito, visto que nao foi
aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos

Deputados, que decidiu em julho de 2007 pela inadmissibilidade da proposta’®.
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Embora infrutifera a tentativa de revisdo do artigo da CF referente a
impossibilidade de sindicalizacao e realizacdo de greve por parte dos militares, foi
sancionada em 13 de janeiro de 2010 a Lei n° 12.191, que concedeu anistia a
Policiais e Bombeiros Militares do Rio Grande do Norte, Bahia, Roraima, Tocantins,
Pernambuco, Mato Grosso, Ceara, Santa Catarina e Distrito Federal punidos por
participarem de movimentos reivindicatérios. A lei abrange os militares que
receberam punigdes por reivindicarem melhorias de vencimentos e condi¢cbes de
trabalho através dos movimentos ocorridos no periodo de tempo compreendido
entre o primeiro semestre de 1997 e a publicagado do referido dispositivo legal.

Ainda, vale-se ressaltar os acontecimentos ocorridos recentemente
envolvendo militares. No més de junho de 2011, bombeiros militares do Estado do
Rio de Janeiro realizaram manifestacbes com a finalidade de reivindicar melhores
condi¢des de trabalho e aumento do salario, ja que recebem cerca de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) como salario-base, uma das menores remuneragdes
do pais, ainda mais tendo em vista o tipo de trabalho a que estdo submetidos. A
reivindicagdo se deu através da paralisagdo dos servigos, protestos’’ e a invasdo do
quartel central da corporacdo no centro do Rio de Janeiro. Em decorréncia desta
ultima manifestacdo, 439 bombeiros e 2 policiais militares foram presos e
denunciados pelo Ministério Publico. Os militares envolvidos no caso responderao
pelos crimes de motim, dano em aparelhos de guerra, instalagcbes navais e de
aviagdo’®.

Apds o desenrolar destes fatos, a Comissdo de Direitos Humanos da OAB
resolveu se pronunciar. O Presidente da OAB-RJ avaliou que as manifestagcdes dos
bombeiros do RJ por melhores salarios s&o justas, levando-se em conta os salarios
infimos e o excelente trabalho que desempenham em prol da sociedade. Todavia,

ponderou que a maneira como foi realizada a reivindicagdo, com a invasao do

6 Pauta da Comissdo de Constituigdo e justica e de cidadania. Julho 2007. Disponivel em:
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jun 2011.
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recebe-denuncia-contra-429-bombeiros-e-dois-pms.jhtm>. Acesso em: 13 de junho de 2011.
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quartel, € que foi errada, pois gerou panico e tensdo na populagdo, considerando
muito radical a atitude dos militares em questéo ™.

Dessa forma, por todo o exposto acerca da vedacao constitucional dos
direitos de sindicalizacdo e de greve aos militares e sua repercussdo na pratica,
percebe-se as inumeras divergéncias de posicionamentos e opinides. Filocre
consegue transcrever precisamente este impasse que se surge, a partir das
prescricdes constitucionais e os fatos concretos presenciados nos ultimos anos,
tendo inicio com a greve geral das Policias Militares de Minas Gerais em 1997 até o
ano atual. Em suas palavras descreve que a situagado que se formou, com a eclosio
do movimento reivindicatério em todo o pais, dividiu as opinides, de um lado ha
aqueles que se referem a greve de Minas como o primeiro “movimento herdico”
enquanto para outros, representou a “matriz da baderna”®. E nesse mesmo caminho
seguem as divergéncias, enquanto alguns entendem que em nome da hierarquia e
disciplina e da ordem social ndo podem os militares serem sindicalizados, outros
apoiam as manifestagdes ocorridas e entendem que em prol da igualdade
constitucional os direitos de sindicalizagdo e de greve devem ser estendidos aos

cidadaos militares.

2.4.3 Direito Eleitoral Militar: contraposi¢ao de idéias acerca da possibilidade

de candidatura de militar as eleigoes

No que tange aos direitos politicos dos cidadaos militares, uma questao
complexa diz respeito a eventual candidatura destes cidaddaos a cargos eletivos.
Sabe-se que, os militares podem eleger-se a cargos politicos, exceto aqueles que
estdo em servico militar obrigatorio, denominados conscritos, conforme o artigo 14,
§2, da CF/88. Todavia, as Constituicbes sempre apresentaram restricbes a
elegibilidade dos militares. Vale-se aqui do estudo realizado por Ronaldo Roth nas

Constituigdes Brasileiras:

A Constituicdo Politica do Império do Brasil (1824) assegurava o voto
somente aos oficiais militares (art. 92, § 1°); a Constituicdo Federal de 1891

" Nesse sentido, a reportagem extraida do site UOL: Comissao de Direitos Humanos da OAB vai
acompanhar situagao de bombeiros presos no Rio. 05 jun 2011. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/06/05/comissao-de-direitos-humanos-da-oab-vai-
acompanhar-situacao-de-bombeiros-presos-no-rio.jhtm>. Acesso em: 14 jun 2011.
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fazia referéncia especifica as pragas de pré, que eram as Unicas a sofrer
restricdo (art. 70, § 1°); a Constituicdo de 1934 vedava o alistamento para
as pracgas de pré, salvo os sargentos do Exército e da Armada e as forcas
auxiliares do Exército, bem como aos alunos das escolas militares de ensino
superior e os aspirantes a oficial (art. 108, § 1°, "b"); a Constituicao de 1937
nao permitia o alistamento aos militares em servico ativo (art. 117, paragrafo
unico, "b"); a Constituicdo de 1946 vedava o alistamento para as pragas de
pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes, os
sargentos e os alunos das escolas militares de ensino superior (art. 132,
Paragrafo unico); a Constituicdo de 1967 e a EC n° 1, de 1969, com outra
redacgéo, renovou a regra que lhe era precedente apenas nao explicitando a
restricdo as pragas de pré, que assim mesmo era inequivoca (art. 147, §
2°), enquanto que o vigente Estatuto Politico da Nag&o (1988) limitou sua
restricdo apenas aos conscritos®'.

Entretanto, a Constituicdo Federal, embora tenha inovado e trazido mais
direitos aos militares, ainda apresenta situagdes aparentemente contraditorias,
restritivas aos integrantes das instituicoes militares, e por esse motivo serao
analisadas aqui neste topico. A primeira delas diz respeito a vedagao constitucional
expressa no artigo 142, § 3°, inc. V, da CF/88, que impede os militares, enquanto na
ativa, de filiarem-se a partidos politicos. Em contrapartida a tal vedacdo encontra-se
o disposto no artigo 42, § 1°, que prevé a aplicabilidade aos militares dos Estados,
Distrito Federal e Territérios do disposto no artigo 14, § 8° da CF/88, qual seja o
direito do cidadao militar alistavel eleger-se a cargos politicos. Verificando tais
dispositivos ha uma aparente contradicdo, pois enquanto um permite o alistamento
politico o outro proibe a filiagdo partidaria, sendo que uma das condi¢cdes de
elegibilidade é a filiagdo a um Partido Politico, requisito este, verificado na Carta
Constitucional no seu artigo 14, § 3° inc. V. Os referidos artigos estdo dessa

maneira dispostos:

Art. 14. [...]

§3°. Sao condig¢des de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - afiliagao partidaria;

VI - a idade minima de:

]

§8°. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes [...]

Art. 142.]...]

81 ROTH. Ronaldo Jodo. Elegibilidade do Militar e Suas Restrigdes. 2004. Disponivel em
<http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/eligibilidade.pdf>. Acesso em 01 jun. 2011.
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V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos

politicos. (grifou-se)

Ademais, a segunda duvida que paira sobre o assunto referente a
candidatura dos militares as elei¢des, refere-se aos incisos do §8° do artigo 14 da

CF/88, os quais assim estao descritos:

Art. 14.[..]

§8°. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;
Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para
a inatividade.

Da analise dos dispositivos acima expostos, percebe-se que um integrante
de Instituicdo Militar que desejar candidatar-se a cargo eleitoral, devera verificar o
seu tempo de servigo. Se estiver a mais de dez anos na atividade, se enquadrara no
inciso I, e se caso for eleito passara para a inatividade. Se, contudo, tiver menos de
dez anos de servigo, o integrante devera afastar-se da atividade para candidatar-se.
Isso representa uma grande diferenga de tratamento, retratada por Diégenes Gomes

em seu Manual Pratico do Militar, que assim dispde:

[...] quando o texto constitucional diz “afastar-se da atividade”, significa que
o militar sera licenciado ou demitido, ou seja, ndo sera mais militar, ndo
tendo direito a qualquer remuneragao, independentemente de ser ou nao
eleito no sufragio eleitoral. Assim, na pratica, tendo menos de 10 (dez) anos
de servigo, o militar que se candidatar estara pedindo “baixa”.

Ja na segunda situagdo, militar com mais de 10 (dez) anos de servico,
ocorrera que, independentemente, de ser eleito ou nio, continuara a ser
militar, percebendo sua remuneragao integral. Todavia, caso eleito, passara
para a reserva remunerada, percebendo remuneragdo proporcional ao
tempo de servigo (cotas proporcionais). &

O ponto dubio acerca desta questao € quanto a auséncia de explicagdes na
Carta Constitucional sobre o tempo compreendido pelo mandamento “afastar-se da
atividade”. O que se analisara é se este afastamento € provisério ou definitivo.
Dessa forma, demonstrados os dois pontos a serem estudados, passar-se-a a

analise dos mesmos.

8 VIEIRA, Diogenes Gomes. Manual Pratico do Militar: Direito Militar, Penal, Administrativo,
Constitucional, Previdenciario e Processual (destinado a Militares, Estudantes e Advogados). 12 ed.
Natal: Editora D & F Juridica, 2009, p. 366.
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Conforme dito no inicio deste item, a Constituicdo proibe que os militares
filiem-se a partidos politicos, porém, na mesma medida autoriza que os mesmos
alistem-se a cargos eletivos. Tal questao aparentemente controversa, remete a um
dos requisitos indispensaveis para a candidatura politica, qual seja, a filiacédo a
partido, prevista no artigo 14, § 3°, V, CF/88. O Cddigo Eleitoral, Lei. 4.737/65 prevé
nos seus artigos 98 e 218 as condi¢cdes de elegibilidade do militar. Assim estao

disciplinados:

Art. 98. Os militares alistaveis s&o elegiveis, atendidas as seguintes
condigdes:

| — o militar que tiver menos de 5 (cinco) anos de servico, sera, ao se
candidatar a cargo eletivo, excluido do servigo ativo;

Il — o militar em atividade com 5 (cinco) ou mais anos de servigo, ao se
candidatar a cargo eletivo, sera afastado, temporariamente, do servigo ativo,
como agregado, para tratar de interesse particular;

Il — o militar ndo excluido e que vier a ser eleito, sera, no ato da
diplomagado, transferido para a reserva ou reformado (Emenda
Constitucional n° 9, art. 3°).

Paragrafo unico. O Juizo ou Tribunal que deferir o registro de militar
candidato a cargo eletivo, comunicara imediatamente a decisdo a
autoridade a que o mesmo estiver subordinado, cabendo igual obrigacéo ao
partido, quando langar a candidatura.

Art. 218. O Presidente de Junta ou de Tribunal que diplomar militar
candidato a cargo eletivo comunicara imediatamente a diplomagédo a
autoridade a que o mesmo estiver subordinado, para os fins do art. 98.

Todavia, como tal lei foi instituida anteriormente a CF/88, e estes
dispositivos sdo incompativeis com os preceituados pela atual CF, os artigos foram
tacitamente revogados pelo artigo 14 da Constituicdo de 88. Vale ressalvar ainda
que o Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80), também disciplina a respeito da
candidatura militar, porém, conforme ja mencionado no item “2.2 O Estatuto dos
Militares e suas disposi¢des restritivas”, o dispositivo igualmente n&o foi

recepcionado pela CF/88. O texto assim esta situado:

Art. 52. Os militares sao alistaveis, como eleitores, desde que oficiais,
guardas-marinha ou aspirantes-a-oficial, suboficiais ou subtenentes,
sargentos ou alunos das escolas militares de nivel superior para formagao
de oficiais.

Paragrafo Unico. Os militares alistaveis sdo elegiveis, atendidas as
seguintes condicdes:

a) se contar menos de 5 (cinco) anos de servigo, sera, ao se candidatar a
cargo eletivo, excluido do servigo ativo mediante demissao ou licenciamento
ex officio ; e

b) se em atividade, com 5 (cinco) ou mais anos de servigo, sera, ao se
candidatar a cargo eletivo, afastado, temporariamente, do servico ativo e
agregado, considerado em licenga para tratar de interesse particular; se
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eleito, sera, no ato da diplomacéo, transferido para a reserva remunerada,
percebendo a remuneragdo a que fizer jus em fungdo do seu tempo de
servigo.

Tal dispositivo n&do foi recepcionado, pois difere do texto atual quanto ao
tempo de servico e também porque faz referéncia, na alinea “b” a afastamento
considerado como licenga para tratar de interesse particular. O Superior Tribunal de
Justica entende que essa licenga para alistamento nao € considerada para tratar de

interesses particulares, conforme ementa a seguir ®:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR.CANDIDATURA A CARGO ELETIVO. AGREGACAO.
PERCEPCAO DA REMUNERAGCAO. Este Superior Tribunal de Justica ja
proclamou o entendimento de que o atual texto constitucional (art. 14, § 8°,
inciso 1) ndo recepcionou a expressdo, prevista na Lei 6.880/80 e em
consonancia com a Carta Politica entdo vigente, que considerava o militar
agregado como licenciado para tratar de assuntos de interesse particular,
com prejuizo dos vencimentos, limitando-se a dizer que o militar seria
"agregado". Precedentes do STJ e STF. O militar que contar com mais de
dez anos de servigo tem direito a percepgdo de remuneragdo durante o
periodo em que for agregado para fins de candidatura eleitoral. Recurso
especial ndo conhecido.

Feitas essas considerag¢des retoma-se o foco da discussédo a respeito da
aparente antinomia de normas. O Cddigo Eleitoral dispée em seu artigo 87, que
somente podem candidatar-se pessoas registradas por partidos. Além disso, no
artigo 94, ha o comando de que o registro da candidatura deve ser promovido por
Delegado do partido politico, e que o requerimento do registro deve estar instruido
com, entre outros documentos, prova da filiagao partidaria (art. 94, §1°, IV). Todavia,
embora a CF e as leis infraconstitucionais advirtam quanto a impossibilidade de
filiacdo avulsa, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo n° 22.717/08, que

definiu em seu artigo 16, §1° as seguintes disposicoes®:

Art. 16. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢cdes
(Constituicao Federal, art. 14, § 8°, 1 e lI):
| - se contar menos de 10 anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

©VIEIRA, Didgenes Gomes. Manual Pratico do Militar: Direito Militar, Penal, Administrativo,
Constitucional, Previdenciario e Processual (destinado a Militares, Estudantes e Advogados). 12 ed.
Natal: Editora D & F Juridica, 2009, p. 365.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 81.339/RJ, Relator: Min. VICENTE LEAL, SEXTA
TURMA, julgado em 18/04/2002, data da publicagédo: 13/05/2002.

% Resolugdo TSE n° 22.717/08. Disponivel em: < http://www.tre-rs.gov.br/upload/30/22.717 .pdf>.
Acesso em: 31 mai. 2011.
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Il - se contar mais de 10 anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para
a inatividade.

§ 1° A condigédo de elegibilidade relativa a filiagao partidaria contida no
art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo é exigivel ao militar
da ativa que pretenda concorrer a cargo eletivo, bastando o pedido de
registro de candidatura, apés prévia escolha em convencgéao partidaria
(Resolugao n° 21.787, de 1°.6.2004).

§ 2° O militar da reserva remunerada deve ter filiagdo partidaria deferida 1
ano antes do pleito.

§ 3° O militar que passar a inatividade apds o prazo de 1 ano para filiacao
partidaria, mas antes da escolha em convencado, devera filiar-se a partido
politico, no prazo de 48 horas, apds se tornar inativo (Resolugéo n°® 20.615,
de 4.5.2000). (grifou-se)

Assim, mediante o que se determinou com a resolucdo do TSE, somente o
militar em inatividade que deve estar filiado a partido politico, e esta deve ser
deferida um ano antes das elei¢cbes. Dito isto, parte-se para o segundo tépico, qual
seja a respeito do afastamento exigido pela CF no seu artigo 14,§ 8°. Como os
cidadados militares s&o detentores de cargos publicos, ha ainda uma exigéncia legal
fixada pela Lei Complementar n°® 64/90, € a desincompatibilizagcdo, ou seja, o
afastamento durante os trés meses anteriores ao pleito, cujo descumprimento torna
inelegivel o candidato, conforme matéria prevista no artigo 1°, alinea “I’ da referida
LCee:

Art. 1°. S3o inelegiveis:

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos érgédos ou entidades
da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagdes mantidas
pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (irés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percepg¢ao dos seus vencimentos integrais;

Dessa forma, o afastamento das atividades laborais para alistamento militar, &
um requisito a ser cumprido, conforme assevera a Constituigdo. Ocorre que o militar
pode enquadrar-se em duas hipéteses no momento de registrar sua candidatura. A
primeira delas é para o caso de estar no servigo militar ha menos de dez anos e a
segunda ha mais de dez anos. Se o individuo estiver ha mais de dez anos na
atividade podera afastar-se de licenga, como foi visto anteriormente, e continuar
recebendo remuneracido durante o periodo, assim ele ndo é exonerado do servico,

apenas é agregado durante o periodo eleitoral, caso ndo venha a ser eleito,

¥ VIEIRA, Diogenes Gomes. Manual Pratico do Militar: Direito Militar, Penal, Administrativo,
Constitucional, Previdenciario e Processual (destinado a Militares, Estudantes e Advogados). 12 ed.
Natal: Editora D & F Juridica, 2009, p. 373.
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retornara ao seu posto de origem. Tal questdo é pacificada no entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: LICENCA - MILITAR - ELEGIBILIDADE. Longe fica de contrariar
o inciso Il do § 8° do artigo 14 da Constituigdo Federal provimento que
impliqgue reconhecer ao militar candidato o direito a licenga remunerada,
guando conte mais de dez anos de servigo.*

Diferentemente disto, o cidadao militar que esta na atividade ha menos de dez
anos, sera afastado do servico militar. Todavia, a Constituicdo nao faz referéncia
expressa a respeito de qual o periodo de afastamento, se € provisorio ou definitivo.
Assim, o TSE dirimiu tal questionamento, decidindo que o afastamento da atividade
estipulado na CF/88 é definitivo, mas que so passa a ser exigivel com o deferimento

do registro da candidatura, conforme a jurisprudéncia do Tribunal:

EMENTA: |. A transferéncia para a inatividade do militar que conta
menos de dez anos de servico é definitiva, mas so6 exigivel apés
deferido o registro da candidatura.

Il. A filiagao partidaria a um ano da eleicao nao é condicao de elegibilidade
do militar, donde ser irrelevante a indagacao sobre a nulidade da filiagdo do
militar ainda na ativa, argiiida com base no art. 142, § 3°, V, da Constituigao.
8 (grifou-se)

Ademais 0 mesmo 6rgao determinou mediante a resolugdao n° 20.598, que o
afastamento devera se processar mediante “demissao ou licenciamento ex officio,
na forma da legislagdo que trata do servigo militar e dos regulamentos especificos
de cada Forga Armada”. Assim, com o afastamento do militar que tem menos de dez
anos de servigo, por motivo de alistamento eletivo, representa a sua “exclusdo do
servigo ativo das Forgas Armadas e o consequente desligamento da organizagéo a
que estiver vinculado”, conforme previsto no artigo 94, inc. lll e V, do Estatuto dos
Militares (Lei. 6.880/80).

Desta feita, embora os Tribunais tenham construido entendimento, firmando
seus posicionamentos, tais questdoes referentes ao alistamento politico do cidadao
militar ainda necessitam de melhores esclarecimentos e efetivas mudancas na

legislacao constitucional e infraconstitucional.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 189907 AgR/DF Relator: Min. MARCO AURELIO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 29/09/1997, data da publicagédo: 21/11/1997.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESP 20318/PA, Relator (a): Min. JOSE PAULO SEPULVEDA
PERTENCE, julgado em 19/09/2002, data da publicagéo: Publicado em sess&o 19/09/2002.

8 WALDSCHMIDT, Hardy. Militar: Afastamento para candidatura e filiagao partidaria. Disponivel
em: < http://www.tre-ms.gov.br/noticias/noticia660.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2011.
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CONCLUSAO

Dentre todos os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro,
pode-se dizer que o Principio da Igualdade € um dos mais importantes, juntamente
com os principios de liberdade e dignidade da pessoa humana, pois serve de
parametro para que se desenvolvam as relagdes entre os cidadados. A Constituicdo
Federal de 1988, norma maxima no sistema normativo brasileiro, determina que,
diante da lei, todas as pessoas sdo iguais, independentemente de qualquer distingdo
de natureza (art. 5°, caput, CF/88).

Todavia, conforme se extrai da esséncia do principio juridico, a igualdade nao
€ algo meramente formal. Ndo se pode simplesmente padronizar que todos sao
iguais, ignorando situagdes especificas. Por essa razdo, tem-se que realizar uma
ponderacao para cada caso em concreto. Assim, a propria CF/88 estipula que pode
haver ressalvas a igualdade. E o caso dos cidaddos militares, que embora sejam
igualmente cidadaos, fazem parte de um grupo diferenciado pelo seu status de
sujeigao.

Os cidadaos militares formam uma categoria especial de servidores da Unido
(Forcas Armadas) e dos Estados, Distrito Federal e Territorios (Policias e Corpos de
Bombeiros Militares). Por esta sua natureza juridica, constitucionalmente instituida
(arts. 42 e 142 CF/88), os cidaddos membros das Instituicbes Militares sujeitam-se a
varios deveres e restricdes de direitos, diferente dos demais cidadaos. Verifica-se
inclusive o risco de sacrificar a prépria vida para defender a Patria (art. 31, I,
Estatuto dos Militares).

Ademais, os militares devem seguir com rigor os principios regentes da sua
organizagdo: a hierarquia e disciplina. Tais ditames representam a constituigdo
estrutural dos servidores militares (divididos em niveis: postos ou graduacgdes) e
também o dever de cumprimento das leis e regulamentos militares bem como a
obediéncia aos superiores hierarquicos.

Todavia, retomando-se as idéias de igualdade, essas caracteristicas
especificas a que estado sujeitos os militares ndo podem representar uma supressao
de direitos fundamentais seus. E necessario que se adapte proporcionalmente as
restricdes naturalmente impostas a este grupo especifico aos direitos que s&o

prerrogativas de todos os cidadaos, indistintamente. Isso porque, os militares ndo
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podem sofrer uma diminuicdo na sua cidadania em decorréncia da escolha
profissional.

Portanto, o principal objetivo do trabalho foi examinar se os cidadaos
militares, em decorréncia das relagdes especiais de sujeicdo, sao desigualmente
lesados, sofrendo restrigdes desproporcionais de direitos que, em regra, séo
disponiveis a todos os cidadaos.

A primeira conclusdo que se chega é a de que o Estatuto dos Militares (Lei
6.880), sancionado em 1980, necessita de algumas modificagbes. Isto porque,
varios de seus dispositivos estdo em contradicdo com a atual Carta Politica de 1988.
Tal situacéo foi verificada em varios artigos da lei, que mostraram-se obsoletos,
levando a atual Constituicdo a nao recepcionar os dispositivos que contrariam seus
preceitos. O artigo 51, § 3° do Estatuto, € um bom exemplo, pois refere que os
militares s6 poderiam recorrer ao Judiciario depois de esgotados os meios
administrativos. Obviamente, ha incompatibilidade com a CF, ja que tal norma vai de
encontro ao disposto no art. 52, XXXV da CF/88, o qual estabelece que qualquer
lesdo ou ameaca a direito pode ser levada a apreciacao pelo Poder Judiciario.

Superada tal questao referente ao Estatuto Castrense, foram analisadas as
vedacgdes constitucionais impostas aos militares. Com relacdo ao ndo cabimento de
habeas corpus em relagao as puni¢des disciplinares militares (art. 142, § 2° CF/88),
verificou-se que esta consolidado (inclusive pelo Supremo Tribunal Federal) o
entendimento de que tal vedagdo € relativizada. Nesta senda, o cabimento do
remédio constitucional é possivel para que se examinem as questdes referentes a
legalidade do ato disciplinar. Todavia, ndo podera adentrar nas questdes de mérito,
visto que esta € uma fungao privativamente administrativa, sendo prerrogativa do
Comandante da Instituicdo Militar decidir quanto a conveniéncia da medida
disciplinar, ndo sendo o Poder Judiciario competente para tal ato.

Com relacao a possibilidade de elegibilidade dos militares a cargos politicos,
debateram-se dois topicos: a impossibilidade de filiacdo partidaria dos cidadaos
militares na ativa (art. 142, V, CF/88) e o afastamento do militar para alistar sua
candidatura eleitoral (art. 14, §8°, I, CF/88). A vedacgao de filiacdo partidaria € um
ponto bastante controvertido, ja que a Constituicdo autoriza o militar a alistar-se
como candidato em eleigbes (art. 14, §8°, caput, CF/88), porém veda que este venha
a filiar-se a partido politico, condicdo esta que a Carta Cidada prevé como condigao

indispensavel para elegibilidade (art. 14, § 3°, V). O Tribunal Superior Eleitoral editou
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Resolugado (22.717/08) no sentido de n&o exigir a filiagdo partidaria do militar que,
estando na ativa, deseje ingressar na carreira eleitoral. Bastaria, de acordo com a
resolucao que o militar efetuasse o pedido de registro de candidatura apds escolha
em convengao partidaria (art. 16, §1° da referida Resolugao). Assim, verificou-se que
o TSE buscou interpretar o texto constitucional sem ter que modifica-lo, procurando
harmonizar os diferentes dispositivos para a efetivacdo dos direitos eleitorais.

Ja no que tange ao afastamento do militar para se candidatar a cargo politico,
vé-se que é uma exigéncia constitucional (art. 14, § 8°, CF). Foi regulada pela LC
64/90, determinando que os detentores de cargos publicos efetuem a
desincompatibilizagdo (afastamento nos trés meses anteriores ao dia da elei¢ao).
Todavia, a CF apenas determina, no inciso IlI, que os militares que ja contam com
mais de dez anos de atividade militar, se eleitos, passardo automaticamente para a
inatividade. Isso enseja o entendimento corroborado pelo STF, de que os militares
nesta condicdo fiquem de licenca remunerada até o dia do pleito e, caso nao
venham a calcar éxito na eleicdo, possam retornar ao seu posto de origem (art. 14,
§8°, Il, CF/88). Porém, o mesmo ndo ocorre com os militares que possuem menos
de dez anos de servigo militar, visto que para estes a CF apenas refere que devem
afastar-se da atividade, ndo estipulando prazo de afastamento. O TSE decidiu que
este afastamento referido pela Constituicdo € definitivo apds o registro da
candidatura do militar, representando assim, a sua exclusdo e desligamento da
carreira militar.

Nessa oposicéo de idéias, entende-se que, embora tais questdes tenham sido
levantadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo estao totalmente pacificadas. Elas
carecem de melhores esclarecimentos, principalmente no que concerne ao
afastamento do militar que, caso nao seja eleito, perdera definitivamente seu posto.
Tal questionamento merece ser discutido para uma melhor reformulagao da matéria,
para que se evitem injusticas e desigualdades desproporcionais, tdo somente em
razao do tempo de servico militar. Isto porque, a solugdo adotada, com a devida
vénia, € até mesmo desestimuladora da possibilidade do militar se candidatar.

O ultimo topico discutido no presente estudo é referente a vedagdo de
sindicalizagao (art. 142, §3°, IV, CF/88) e de greve (art. 142, §3°, V, CF/88) aos
militares. Observou-se que o direito de sindicalizagdo é um direito humano e
fundamental de todos os trabalhadores, previsto expressamente na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, da qual o Brasil é signatario, além de estar
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expressa na Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, o direito de greve,
firmado pela Constituicdo, € uma decorréncia da organizagao sindical, em que os
trabalhadores, reunidos e organizados tenham a possibilidade de reivindicar por
seus direitos trabalhistas, tais como melhorias das condicbes de trabalho,
remuneragao mais justa, etc.

A maioria da doutrina entende que os direitos sindicais, bem como a
possibilidade de greves sejam incompativeis com as fungées desempenhadas pelos
militares, e inconciliaveis com os principios da hierarquia e disciplina castrense, visto
que os militares desempenham atividades de manutencdo da ordem publica.
Entretanto, entende-se que, no panorama atual, a perpetuacao dos institutos
proibitivos de tais direitos ndo parece ser uma boa escolha. Isso porque nos ultimos
15 anos presenciam-se muitas manifestacbes que refletem a situagcdo social
calamitosa em que se encontram os militares, principalmente os Policiais e
Bombeiros. Esses militares enfrentam condi¢gdes arduas de trabalhos (decorrentes
também da tensdo que naturalmente submetem-se visto ser uma profissao que tem
uma exigéncia enorme) e recebem baixissimas remuneragdes, ndo suficiente para o
seu sustento e daqueles que deles dependem.

Vé-se com isso que esses cidadaos encontram-se diante de um impasse, pois
ao mesmo tempo em que o Estado ndo oferece condigbes dignas para os militares,
a legislagdo também nao dispde de mecanismos que regulamentem a possibilidade
de reivindicagbes. Nesse interim surgem as tantas revoltas e manifestacdes
agressivas que tém ocorrido, ndo raramente, desde 1997 quando estourou a
primeira greve declarada das PMs, no Estado de Minas Gerais, conforme analisado
anteriormente.

Ainda, percebe-se que a cada dia voltam a surgir novas reivindicagoes,
mesmo diante da proibigdo e, cada vez mais conflituosas e agressivas, ja que nao
regulamentadas. Nesse sentido, foram analisadas as recentes manifestacdes
realizadas pelos Bombeiros Militares do Rio de Janeiro no més de junho de 2011,
com a finalidade de reivindicar melhores condi¢cbdes de trabalho e aumento salarial.
Conforme elucidado, em decorréncia deste ato, 439 bombeiros e 2 policiais militares
foram denunciados pelo Ministério Publico e responderao por varios crimes. Tal ato
foi considerado como vandalismo e atentado contra o Estado Democratico de

Direito. Porém, ao se visualizar as condicdes que envolveram esta e as demais
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manifestacbes, percebe-se que as mesmas sO ocorreram porque o Estado nao
disponibiliza meios adequados para que se evitem tais conflitos.

Desta forma, como desfecho deste trabalho monografico extraem-se varias
conclusdes. Em primeiro lugar, visualizou-se que os militares estdo sujeitos, por sua
natureza juridica, a restricdes constitucionais e legais que nao ferem o principio da
igualdade, pois foram adequados a este grupo especial de cidadaos. Em segundo
momento, vislumbrou-se que o Estatuto dos Militares esta em dissonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, isto porque traz dispositivos desatualizados com a
nova Carta Politica, devendo, portanto, ser relativizado, entendendo-se como nao
recepcionados os artigos contraditérios com a CF/88. Além disso, em terceiro lugar,
constatou-se, a partir do estudo realizado, que, com relacdo ao direito de
elegibilidade do militar, ainda existem instru¢des contraditorias acerca da matéria,
merecendo modificagdes mais precisas, para que ndo se dependa somente das
Resolugcdes expedidas pelo TRE, mas também com regulamentos mais
esclarecedores e conclusivos.

Por fim, a questdo mais polémica € a relacionada aos direitos de
sindicalizagdo e greve. Nesse sentido, apesar da grande maioria de
posicionamentos desfavoraveis, conclui-se que, tais direitos deveriam ser
disponibilizados aos servidores militares, tais como € admitido aos servidores civis.
Deveriam ser direitos e regulamentados de forma a permitir a sua concessdo, mas
que sejam estabelecidos os limites, para evitar que se ponha em risco a ordem
publica e que venham a se repetir os conflitos violentos como os ocorridos nos

ultimos tempos.



62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Sdo Paulo:
Método, 2010.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da
Silva da 5?2 edicdo alema Theorie der Grundrechte. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

ARISTOTELES. A Politica. Colegao a Obra prima de cada autor. 12 Ed. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003.

ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: Da Simples
Transgressao ao Processo Administrativo. Curitiba: Jurua, 2007.

ASSIS, Jorge Cesar de. Direito militar: aspectos penais, processuais penais e
administrativos. Curitiba: Jurua, 2001.

ASSIS, Jorge Cesar de.; NEVES, Cicero Robson Coimbra; CUNHA, Fernando Luiz.
Licbes de Direito para a Atividade das Policias Militares e das Forgas Armadas.
6. Ed. Rev. Ampl. e atual. Curitiba: Jurua, 2005.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 26 de outubro de 2010;

. Camara dos Deputados. Militar podera ter direitos de greve e
sindicalizacao. Janeiro 2005. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/SEGURANCA/60508-MILITAR-
PODERA-TER-DIREITOS-DE-GREVE-E-SINDICALIZACAO.html>. Acesso em: 30
mai. 2011.

. Camara dos Deputados. PEC 337/2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=270186>. Acesso em 30 maio 2011.

. Coédigo Eleitoral — Lei 4.737, de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/codigo_eleitoral/codigo_eleitoral.html>.
Acesso em: 25 de maio 2011.


http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/codigo_eleitoral/codigo_eleitoral.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

63

. Estatuto dos Militares — Lei 6.880, de 09 de dezembro de 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6880.htm>. Acesso em: 12
de abr. 2011.

. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n° 2009.01.034617-1.
Relator (a): Min. Rayer Alencar da Silveira. Julgamento: 24 de mar. 2009. Publicada
em 17 de abr. 2009. Disponivel em: <http://www.stm.gov.br/cgi-bin/nph-brs?
$1=&s2=2009.01.034617-
1&s3=&354=8&5=8&s6=&s7=&58=8&s9=&s10=&511=&s12=&s13=&514=&s15=&s16=8&l
=20&d=JURI&p=1&u=jurisprudencia.htm&r=0&f=S&sect1=NOVAJURI>. Acesso em
13 maio 2011.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n°® 21226 — RR. Relator (a): Min. Maria Thereza de Assis Moura.
Julgamento: 09 de Mar. 2010. Publicada no DJe em 11 de out. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?
processo=21226&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>. Acesso em: 14 maio 2011.

. Superior Tribunal de Justig¢a. Recurso Especial n°® 81339 — RJ.
Relator (a): Min. Vicente Leal. Julgamento: 18 de abr. 2002. Publicada no DJ em 13
de maio 2001. Disponivel em: <http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?
processo=81339&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=2>. Acesso em: 30 maio 2011.

. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 25090 — DF.
Relator (a): Min. Eros Grau. Julgamento: 02 de fev. 2005. Publicada no DJ em 01 de
abr. 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=
%2825090.NUME.+OU+25090.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 15
maio 2011.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial n°® 338840 — RS.
Relator (a): Min. Ellen Gracie. Julgamento: 19 de ago. 2003. Publicada no DJ em 12
de set. 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=
%28338840.NUME.+OU+338840.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em:
13 maio 2011.

. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 189907 — DF. Relator (a): Min. Marco Aurélio. Julgamento: 29 de set.
1997. Publicada no DJ em 21 de nov. 1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=
%28189907 .NUME.+OU+189907.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em:
01 jun. 2011.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(25090.NUME.+OU+25090.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(25090.NUME.+OU+25090.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stm.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=&s2=2009.01.034617-1&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=&s8=&s9=&s10=&s11=&s12=&s13=&s14=&s15=&s16=&l=20&d=JURI&p=1&u=jurisprudencia.htm&r=0&f=S&sect1=NOVAJURI%3E.%20%20Acesso%20em
http://www.stm.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=&s2=2009.01.034617-1&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=&s8=&s9=&s10=&s11=&s12=&s13=&s14=&s15=&s16=&l=20&d=JURI&p=1&u=jurisprudencia.htm&r=0&f=S&sect1=NOVAJURI%3E.%20%20Acesso%20em
http://www.stm.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=&s2=2009.01.034617-1&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=&s8=&s9=&s10=&s11=&s12=&s13=&s14=&s15=&s16=&l=20&d=JURI&p=1&u=jurisprudencia.htm&r=0&f=S&sect1=NOVAJURI%3E.%20%20Acesso%20em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6880.htm

64

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 20318 —
PA. Relator (a): Min. José Paulo Sepulveda Pertence. Julgamento: 19 de set. 2002.
Publicado em sesséo. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm>. Acesso em: 31 maio 2011.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 22.717/08. Disponivel em:
< http://www.tre-rs.gov.br/upload/30/22.717 .pdf>. Acesso em: 31 mai. 2011.

CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituigées do Brasil.
10. Ed; 2. Tiragem. Sao Paulo: Atlas, 1992.

CARVALHO, Alexandre Reis de. A tutela juridica da hierarquia e da disciplina
militar. Disponivel em< http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-
hierarquia-e-da-disciplina-militar>. Acesso em: 17 de abr. 2011.

COUTINHO, Leonardo. Panico em Salvador: A policia promove a anarquia nas
ruas e a bandidagem aproveita enquanto o governador viaja para fazer politica.
Revista Veja, Julho. 2001. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/180701/p_052.htmI>. Acesso em: 30 mai. 2011.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988.
Volume Il (art. 38 a 91). 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p. 2401.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 3. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

FILOCRE, Laurentino. Policia Militar, seguran¢a ou ameacga. Belo Horizonte:
Armazém de ldéias, 2004.

G1. Policiais militares e bombeiros entram em greve na Paraiba. Delegados da
Policia Civil também devem aderir a paralisagdo. Grupo quer reajuste salarial; greve
segue por tempo indeterminado. Margo. 2011. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/03/policiais-militares-e-bombeiros-entram-em-
greve-na-paraiba.html>. Acesso em: 30 mai. 2011.

G1. Policia Militar entra em greve em Ronddnia. Categoria quer reajuste no
salario e no valor de beneficios. Governo diz que pedido de aumento salarial esta
sendo analisado. Abril. 2011. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/04/policia-militar-entra-em-greve-em-
rondonia.html>. Acesso em: 30 mai. 2011.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-hierarquia-e-da-disciplina-militar
http://jus.uol.com.br/revista/texto/7301/a-tutela-juridica-da-hierarquia-e-da-disciplina-militar

65

GARCIA, Maria Glodria F. P. D. Estudos sobre o Principio da Igualdade. Coimbra,
PO: Almedina, 2005.

GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 11. ed. rev. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2006

HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Trad. de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998

IGLESIAS, Claudio Luiz Andrade. Principios que compatibilizam o sindicalismo e
greve dos militares estaduais. Abril. 2007. Disponivel em:
<http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=802>. Acesso em: 29 maio
11.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192 Ed.
Revista e atualizada eté a Emenda Constitucional 47, de 5.7.2005. Sao Paulo:
Malheiros, 2005

. O conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. 19. tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.

MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. Revista e Atualizada. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

MIRANDA, Pontes de. Histéria e Pratica do Habeas Corpus. 8. ed. corr. e melh.
Sao Paulo: Saraiva, 1979.

PAUL, Paulo Ricardo. Policia Militar da Paraiba em Greve. Abril. 2010. Disponivel
em: <http://celprpaul.blogspot.com/2010/04/policia-militar-da-paraiba-em-
greve.html>. Acesso em: 30 mai. 2011.

Pauta da Comisséo de Constituigdo e justiga e de cidadania. Julho 2007. Disponivel
em: <http://www.apmp.com.br/ceal/assepar/pautas/camara/ccj/0707/CCJ%20CD
%20100707.htm>. Acesso em: 30 mai. 2011.

PEREIRA, Jane Reis Gongalves. As restricdes aos direitos fundamentais nas
relacdes especiais de sujei¢cdo. In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (orgs.).


http://celprpaul.blogspot.com/2010/04/policia-militar-da-paraiba-em-greve.html
http://celprpaul.blogspot.com/2010/04/policia-militar-da-paraiba-em-greve.html

66

Direitos Fundamentais: Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

PEREIRA, Jane Reis Gongalves; SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas. A Estrutura
das Normas Constitucionais: notas sobre a distingdo entre principios e regras. In:
PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; FILHO, Firly Nascimento
(Org.). Os principios constitucionais da constituicao de 1988. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

PIRES, Diego Bruno de Souza. O Principio da Igualdade. maio 2008. Disponivel
em: <http://www.webartigos.com/articles/5916/1/0O-Pincipio-Da-
Igualdade/paginal.html>. Acesso em: 31 maio 2011.

PROTON. Cassio Ribeiro. Greve o direito de prejudicar. Agosto. 2003. Disponivel
em < http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_10007.pdf>. Acesso em: 29 mai.
11.

ROCHA, Sanatiel. Aspectos fundamentais do direito sindical. Abordagem do
sistema sindical brasileiro consagrado pela Constituicdo de 1988, artigo 8°. Outubro.
2003. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1362/Aspectos-
fundamentais-do-direito-sindical>. Acesso em: 28 mai. 11.

ROTH. Ronaldo Joao. Elegibilidade do Militar e Suas Restrigoes. 2004.
Disponivel em <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/eligibilidade.pdf>.
Acesso em 1 jun. 2011.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Revista
e atualizada nos termos da Reforma Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: Conteudo essencial, Restrigcbes
e Eficacia. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

TERRA. Rio: bombeiros acampam em frente a Assembléia por aumento. 12
maio 2011. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015124926-
EI8139,00-
Rio+bombeiros+acampam+em+frente+a+Assembleia+por+aumento.html>. Acesso
em: 13 jun 2011.

VIEIRA, Diégenes Gomes. Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80) — interpretado.
Volume I. 12 ed. Natal: Editora D & F Juridica, 2010.


http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/eligibilidade.pdf

67

. Estatuto dos Militares (Lei 6.880/80) — interpretado. Volume
Il. 12 ed. Natal: Editora D & F Juridica, 2010.

. Manual Pratico do Militar: Direito Militar, Penal,
Administrativo, Constitucional, Previdenciario e Processual (destinado a Militares,
Estudantes e Advogados). 12 ed. Natal: Editora D & F Juridica, 2009.

UOL. Novo comandante dos Bombeiros diz que "vandalos" nao serao
perdoados. 04 de junho de 2011. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/06/04/novo-comandante-dos-bombeiros-
diz-que-vandalos-nao-serao-perdoados.jhtm>. Acesso em: 13 de junho de 2011.

. Justica do Rio recebe denuncia contra 429 bombeiros e dois
PMs. 13 de junho de 2011. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/06/13/justica-do-rio-recebe-denuncia-
contra-429-bombeiros-e-dois-pms.jhtm>. Acesso em: 13 de junho de 2011.

WALDSCHMIDT, Hardy. Militar: Afastamento para candidatura e filiagao
partidaria. Disponivel em: < http://www.tre-ms.gov.br/noticias/noticia660.pdf>.
Acesso em: 31 mai. 2011.



	INTRODUÇÃO .......................................................................................................
	09
	INTRODUÇÃO

