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ASPECTOS LEGAIS DO USO DE ALGEMAS

Algumas Consideragdes

O tema visa desenvolver um raciocinio técnico e, portanto, imparcial acerca da
possibilidade do uso de algemas pelos agentes do Estado no exercicio de seu mister,
possibilitando uma andlise das normas vigentes aplicadas aos casos concretos no dia-a-dia da
atividade policial.

A terminologia “algemas” vem do idioma arabe, derivada da palavra al-jama’d, com o
significado de “pulseira”; um instrumento de ferro com que se prendem os bragos pelos
pulsos (1986, p.83)".

Conseqiiéncia do poder de policia exercido pela Administracdo Publica, exercicio este
que se traduz como parcela da soberania do Estado para consecucdo de seus fins, o uso de
algemas ¢ assunto delicado e provido de certa celeuma no que diz respeito ao seu uso,
justamente por representar o cerceamento da liberdade individual, direito constitucionalmente
protegido, ofendendo inclusive a dignidade da pessoa humana quando exercido o ato em
desconformidade com os preceitos legais que o regulam.

Importante se torna especificar que o uso de algemas ¢ ato que visa o resguardo de
interesses publicos primarios, estes notadamente colocados acima do interesse individual.
Ressalte-se, porém, que a adogdo de tal medida caminha ao fio da legalidade e do abuso, ao
passo que pratica este aquele que o exerce em desconformidade com os ditames legais.

Em contrapartida, ¢ também o uso de algemas um meio importantissimo de protecado
dos direitos humanos, haja vista seu uso adequado proporcionar ao compelido bem como aos
agentes do Estado maior seguranca quando da contencdo daquele. Sempre que necessario, as
algemas fazem com que o agente ndo necessite usar de meios coercitivos mais violentos do

que os que por vezes se torna imprescindivel para a manutencao da ordem pré-estabelecida.
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Resguarda-se assim a integridade fisica do agente do Estado e do administrado

submetido a coercao.

Poder de Policia

Quando se toca no assunto concernente ao poder de policia, insurge-se citar dois
aspectos que se colidem e se encontram amparados pela Norma Maior: as liberdades
individuais e a restrigdo as mesmas. O cidaddo quer ter todos seus direitos assegurados e quer
exercé-los. O Poder Publico tem por missao restringi-los, ou melhor, condiciona-los.

Na verdade ndo ha colisdo alguma de interesses, pois so € possivel exercer os direitos
constitucionais na medida em que estes direitos sejam assegurados a todos. E s6 € possivel
assegura-los a todos restringindo o alcance de cada direito individualmente. E aquele velho
brocardo conhecido segundo o qual “o direito de um termina onde comega o do outro”.

O Estado, no exercicio de sua soberania, encontra-se acima desta paridade de direitos,
justamente para regula-los e protegé-los. Age, portanto, com autoridade sobre o administrado.
Porém, a atuagdo estatal deve revestir-se sob o manto da constitucionalidade e da legalidade
em seu sentido amplo.

Baseado nisto, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), em seu artigo 78 com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28 de
dezembro de 1966, descreve o poder de policia como sendo a atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o “poder de policia ¢ a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico” (2006, p.104)>.

E o exercicio do uso de algemas ¢ justamente uma das modalidades do poder de
policia perpetrado pela Administracdo para a consecu¢do de seus fins, haja vista restringir
legalmente a liberdade do administrado em beneficio de um bem de interesse publico maior,

qual seja, a seguranca publica.
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Cumpre ainda salientarmos os atributos do poder de policia e, conseqiientemente do
uso de algemas. Este ¢ ato auto-executorio, pois o agente, em se verificando a situa¢do e os
elementos autorizadores do uso de algemas, podera exercé-lo ex officio, ou seja, sem
autorizacdo de qualquer autoridade judicidria. Fica evidente que pela situacdo de urgéncia da
medida seria inconcebivel a necessidade de autorizagao jurisdicional para a pratica de tal ato.

E ato coercitivo, pois como a Administragio possui autoridade sobre o administrado,
plausivel ¢ que aquela possua instrumentos adequados para alcancar seu fim publico. E a
coercibilidade se caracteriza justamente por ser a imposicao unilateral da Administracdo de
um ato seu.

Por fim, ¢ ato discricionario, haja vista que na sua utilizagdo havera a possibilidade do
aplicador do ato verificar a necessidade ou nao do uso do equipamento, deixando a norma
possibilidade de se analisar se aquela situacdo se enquadra ou ndo nos contornos das situagdes

a serem empregadas o uso de algemas.
Legislagao

Analisando o tema desde o plano constitucional, ¢ importante que mencionemos logo
de inicio o artigo 1° da Lei Maior, o qual emana como principios fundamentais a soberania e a
dignidade da pessoa humana.

No artigo 3° estabelece os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dentre os quais a garantia de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como garantir o
desenvolvimento nacional e promover o bem de todos.

Pelo artigo 5°, elenca os direitos e deveres individuais e coletivos, prevendo em seu
bojo os principios da igualdade, da isonomia, da legalidade, da reserva legal, dispondo
também que ninguém sera submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante.
Continua ainda prevendo que a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais, bem como que ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral.

Pelo artigo 37, a Constitui¢do descreve os principios da Administragdo Publica,
criando nortes direcionadores da atuacdo Executiva na administracdo dos Entes Federativos.

Sao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No plano internacional, bem lembra Romulo de Andrade Moreira’ ao citar as
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“Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos”, documento adotado
pelo 1°. Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o
Tratamento dos Delinqiientes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas
pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas através das suas
resolugoes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13 de
Maio de 1977.Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social.
No item 33, recomenda-se, dentre outras coisas, que a sujeicdo a
instrumentos tais como algemas, correntes, ferros e coletes de forga nunca
deve ser aplicada como san¢@o. Mais ainda, correntes e ferros nao devem
ser usados como instrumentos de coag@o. Quaisquer outros instrumentos de
coagdo s6 podem ser utilizados nas seguintes circunstincias: a) como
medida de precaug@o contra uma evasdo durante uma transferéncia, desde
que sejam retirados logo que o recluso compareca perante uma autoridade
judicial ou administrativa; b) por razées médicas sob indicacdo do médico;
¢) por ordem do diretor, depois de se terem esgotado todos os outros meios
de dominar o recluso, a fim de o impedir de causar prejuizo a si proprio ou a
outros ou de causar estragos materiais; nestes casos o diretor deve consultar
o médico com urgéncia e apresentar relatorio a autoridade administrativa
superior.

J& no plano infraconstitucional a lei n°. 7210/84 (Lei de Execucao Penal) trata nas suas
disposi¢des finais, no artigo 199, que o emprego de algemas serd disciplinado por decreto

federal, até entdo inexistente.

O Cdédigo de Processo Penal Militar no seu artigo 234, § 1°, prescreve que o emprego
de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressdo da parte do

preso, e de modo algum serd permitido nos presos a que se refere o art. 242. Este artigo, por

sua vez, refere-se aos sujeitos a prisao especial, ou seja, aos ministros de Estado; aos
governadores ou interventores de Estados ou Territorios, o prefeito do Distrito Federal, seus
respectivos secretarios e chefes de Policia; aos membros do Congresso Nacional, dos
Conselhos da Unido e das Assembléias Legislativas dos Estados; aos cidaddos inscritos no
Livro de Mérito das ordens militares ou civis reconhecidas em lei; aos magistrados; aos
oficiais das For¢as Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares, inclusive os
da reserva remunerada ou nio, e os reformados; aos oficiais da Marinha Mercante Nacional;
aos diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional; aos ministros do

Tribunal de Contas e aos ministros de confissao religiosa.
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Na legisla¢do paulista o Decreto n°. 19.903, de 30 de outubro de 1950, disciplina a
matéria concernente ao uso de algemas. Cumpre ressaltar que o referido Decreto, em seus
cinco artigos, descreve taxativamente as ocasides em que se deve utilizar este meio de
coercibilidade estatal. Nos termos da norma citada, o uso de algemas far-se-4 na Policia do
Estado, ou seja, pelas Policias Militar e Civil do Estado de Sao Paulo sempre que houver
necessidade de conducdo de presos (a norma, ja antiga, usa a expressdo ‘“delinqiientes
detidos...”) a presenca da autoridade competente, elencando os casos de flagrante, prontncia
ou nos demais casos que forem disciplinados por lei e desde que os indigitados oferecam
resisténcia ou tentem fuga. Ademais, ¢ importante ressaltar que no aspecto pratico desta
ultima questdo (tentativa de fuga), ¢ a algema um meio bastante inibidor (porém nao
totalmente eficiente) da reagdo por parte do preso depois de capturado para que este nao tente
a fuga ou qualquer outro tipo de reacdo violenta.

O § 2° discorre também sobre a possibilidade do uso de algemas para a condugdo a
presencga da autoridade dos €brios, viciosos e turbulentos recolhidos na pratica de infragdo e
que devam ser postos em custddia, desde que seu estado de exaltacdo torne o emprego da
forca indispensavel.

No que diz respeito ao transporte entre uma e outra dependéncia prisional, o § 3°
disciplina a possibilidade do uso das algemas para aqueles presos de reconhecida
periculosidade e que possam tentar fuga durante a diligéncia, ou ja tenham tentado ou
oferecido resisténcia quando de sua prisdo.

Note que pelos dispositivos narrados, a possibilidade do uso de algemas ¢ restrita aos
casos mencionados. No entanto, o ato ndo ¢ vinculado, pois se enquadrada a situagdo ao caso
descrito na legislacdo em vigor, ainda assim o agente podera utilizar-se de outro meio
coercitivo que nao o uso de algemas para a contencdo do preso, desde que assegurados a este
seus direitos constitucionais e legais. Ou seja, a legislagdo ndo descreve estritamente os
contornos do procedimento, embora preveja as situagdes em que este possa ser utilizado.

Verifica-se também que as oportunidades do uso de algemas tém como caracteristicas
sempre a periculosidade do preso ou detido, a possibilidade de sua fuga, sempre resguardando
o interesse publico na manutenc¢do da ordem instalada, seja por meio de evitar que o sujeito
fuja a aplicagdo da lei, seja para que se mantenha incolume sua integridade fisica, dos agentes
do Estado ou de terceiros.

Luis Flavio Gomes estabelece quais sdo os requisitos que devem estar presentes para

que haja possibilidade do uso de algemas, dizendo ele que a
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indispensabilidade da medida, necessidade do meio e justificagdao
teleologica ("para" a defesa, "para" vencer a resisténcia) sdo os trés
requisitos essenciais que devem estar presentes concomitantemente
para justificar o uso da for¢a fisica e também, quando o caso (e com
muito mais razao), de algemas. Tudo se resume, conseqiientemente,
no principio da proporcionalidade, que exige adequagdo, necessidade
e ponderacao na medida e vale no Direito processual penal por forca
do art. 3° do CPP.

Com efeito, verifica-se na aplicacdo pratica da norma que a interpretagdo — sempre
razoavel — devera ser dada pelo agente aplicador da coercdo dada a utilizacdo de termos que
se mostram por vezes vagos, como por exemplo, a expressao “turbuléncia e viciosos” usadas
pelo Decreto Estadual. Mas, quando verificada no caso concreto, dard ao aplicador da lei a
possibilidade de analisar o fato e saber se € o caso ou ndo do uso do acessorio policial.

O Decreto, quando em suas consideracdes, se preocupou em salientar a
excepcionalidade do uso deste instrumento e fez referéncia a algumas medidas que devem ser
levadas a efeito caso haja abusos, agindo de maneira rigorosa contra os faltosos e instaurando
os procedimentos legais cabiveis para imputagdo de responsabilidade.

Fato curioso ¢ a norma do artigo 3° do Decreto Estadual, onde se prevé que as
dependéncias policiais deverdo manter livro especial para o registro das diligéncias em que se
tenham sido empregadas algemas, lavrando-se inclusive termo do ocorrido e constando o
motivo que determinou o emprego do meio de contengdo. Na pratica ndo ¢ o que ocorre, pois
em que pese haver registro das diligéncias efetuadas, o uso de algemas nao ¢ registrado em
qualquer documento quando de seu uso.

A inteligéncia da norma ¢ plausivel, pois com o controle escrito do uso de algemas nos
casos concretos se tornaria mais facil a fiscalizagdo dos atos em face das normas vigentes.

Diante das normas expostas, bem como de todo o ordenamento juridico vigente, o que
se depreende ¢ que o uso de algemas em nosso pais estd seguramente disciplinado, em que
pese alguns “desarranjos” formais, como por exemplo, a falta do citado Decreto Federal
previsto pelo artigo 199 da Lei de Execugdes Penais. Este ¢ o pensamento de Luis Flavio
Gomes* ao narrar que “quando examinamos (atentamente) todo o Direito vigente vemos que
j& contamos com um produto legislativo mais do que suficiente para se concluir que podemos

fazer ‘bom’ (e moderado) uso das algemas”

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

'FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.

Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1986.
*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas. 2007.

‘MOREIRA, Rémulo de Andrade. Algemas para quem precisa. Jus Navigandi, Teresina, ano
10, n. 924, 13 jan. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7830>.
Acesso em: 24 abr. 2008.&].

‘GOMES, Luiz Flavio. O uso de algemas no nosso pais esta devidamente disciplinado? Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 56, abr. 2002. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2921>. Acesso em: [$124 abr. 2008.

SITE JUSMILITARIS www.jusmilitaris.com.br



